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WSTEP

Publikacja, ktora oddajemy w Panstwa rece powstata w ramach projek-
tu ,Praktyki Integracji. Wypracowanie Metod i Narzedzi do Oceny
Skutecznosci Polityki Integracyjnej” wspolfinansowanego ze $rod-
kow Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich i budzetu panstwa. Projekt ten byl nasza reakcja na brak kra-
jowej polityki integracyjnej wobec obcokrajowcow. Prowadzac od wielu
lat badania dotyczace migracji obcokrajowcow do Polski obserwowali-
Smy, ze dzialania integracyjne podejmowane wobec nich przez rézne
organizacje sa systemowo rozproszone i nieskoordynowane. Zaktadali-
Smy takze, ze skuteczna polityka integracyjna musi opierac si¢ na ko-
ordynacji dziatan zaangazowanych w nig podmiotéw oraz ciaglej ewalu-
acji stosowanych rozwiazan. ,Praktyki integracji” mialy wyjS¢ naprze-
ciw tym oczekiwaniom proponujac systemowe opracowanie metodologii
oceny i wskaznikéw postepow polityki integracyjnej. Analizy i reflek-
sje dotychczas prowadzonych inicjatyw przedstawione przez nas w tej
ksigzce sg owocem badan przeprowadzonych w ramach projektu oraz
dyskusji w gronie powotanego przez Caritas Polska Zespotu Ekspertow
Monitorujacych Postepy w Polityce Integracyjne;j.

Za jednym z wazniejszych zalozen powstania tej publikacji bylo wyar-
tykutowane w tekscie Andrasa Kovatsa stwierdzenie, ze analiza pro-
gramow integracyjnych powinna dotyczy¢ calosci, a nie sumy dziatan
realizowanych w ich ramach projektow. Takie podejscie odpowiada
zaleceniom Funduszu dotyczacymi synergii i komplementarnosci przy
analizie ktorych istotne jest zwrocenie uwagi, na ile projekty realizowa-
ne dzieki wsparciu funduszu uzupekniaja sie z krajowa polityka inte-
gracyjna. W przypadku Polski i Europejskiego Funduszu na rzecz In-
tegracji Obywateli Panstw Trzecich (EFI) odpowiedz jest jednoznaczna:
EFI niczego nie uzupelnia, lecz zastepuje krajowa polityke integracji
obywateli panstw trzecich.

Sytuacje Polski na tle innych krajow przedstawia Thomas Huddleston
w tekscie Rekomendacje dla polityki integracyjnej w Polsce. Szukajac
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punktu odniesienia pokazuje on Indeks Polityki Integracji Migrantow
(MIPEX) jako narzedzie, ktore ma za zadanie pomoéc decydentom, eks-
pertom i praktykom w spéjnej refleksji nad stanem polityki integracyj-
nej i wytyczeniu priorytetow w zakresie jej zmian. Autor zwrocit szcze-
g6lna uwage na poréwnanie pozycji Polski w indeksie w poréwnaniu
z krajami o podobnej sytuacji imigracyjne;j.
Przykladem polityki integracyjnej, ktéra moglaby sie sta¢ wzorem dla
dziatan prowadzonych w Polsce jest Lekcja Berliriska prezentowana
w tekscie Petera Botziana. Autor, pracujacy w Caritas Berlin, wska-
zuje na specyfike sytuacji w Niemczech, ale rownoczesnie daje przy-
ktady wielu rozwiazan, ktére mogltyby by¢ z powodzeniem wdrazane
w innych krajach.
Rozwigzania, ktore dyskutowane sa w Polsce, oraz efekt rozwazan pro-
wadzonych w ramach prac grupy roboczej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej do spraw integracji dzialajacej w ramach miedzyresorto-
wego Zespolu do spraw Migracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Prezentuje koordynatorka tego zespotu, Paulina Babis. W jej artykule
zwrocona jest uwaga na mechanizmy wptywu polityk Unii Europejskiej
na ksztaltowanie systemu integracji w Polsce.
Tekstem zamykajacym ksiazke jest tekst Myroslavy Keryk, w ktérym
analizuje ona zalozenia oraz efekty zakonczonej w lipcu br. abolicji dla
imigrantéw przebywajacych nielegalnie w Polsce, czyli Ustawe o zale-
galizowaniu pobytu niektérych cudzoziemcoéw na terytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej. Autorka, bedaca liderka, organizacji migrantow
ukrainskich w Polsce ,,Nasz Wybor” brata czynny udziat w lobbowaniu
na rzecz wprowadzenia akcji regularyzacyjnej w Polsce.
Liczymy na to, ze zaprezentowane w naszej ksiazce gltosy beda inspira-
cja zarowno dla twoércow naszej polityki integracyjnej, jak i jej realiza-
torow. Dziekujemy wszystkim, ktorzy przyczynili sie do jej powstania,
a szczegolnie dziekujemy czlonkom Zespotu Ekspertéw Monitorujaceo
Postepy w Polityce Integracyjnej, ktorzy pomagali nam w przygotowy-
waniu badan, analizie zebranych informacji, brali udziat w dyskusjach
oraz w pracy podczas konsultacji integracyjnego rozdziatu ,Polityki
migracyjnej Polski” poswieconym, a w koncu - zglosili wiele cennych
uwag do raportu z analiz dzialan integracyjnych podejmowanych pod
auspicjami Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich, ktérego ostateczna wersja zamieszczona jest w niniej-
szej publikacji.
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Mirostaw Bieniecki
Mikotaj Pawlak

PRAKTYKI INTEGRACJI. RAPORT Z ANALIZY MATERIALOW
ZASTANYCH ORAZ WYWIADOW Z REALIZATORAMI
PROJEKTOW EF

Wstep

Niniejszy raport jest proba odpowiedzi na zapotrzebowanie wyrazane
przez wielu obserwatorow sytuacji migracyjnej w Polsce. Bezposrednia in-
spiracja do jego powstania byly wnioski z naszych badan prowadzonych
w ramach projektu Caritas Polska ,Laboratoria integracji. Integracja oby-
wateli panstw trzecich w wybranych krajach Unii Europejskiej, w kon-
tekscie instytucjonalnym”. Raport miat na celu stworzenie podstawy, bez
ktorej trudno zaczaé¢ dyskusje nad glebszymi wnioskami ptynacymi z kil-
ku lat doswiadczen funkcjonowania Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich w Polsce.

Dzielac sie z Panstwem zdobyta podczas realizacji tego projektu wie-
dza i doswiadczeniem, liczymy na wywotanie dyskusji, ktéra prowadzié¢
ma do wyciagniecia rzetelnych wnioskéw i wypracowania rekomendacji
dotyczacych przyszlego ksztaltu wsparcia dla dziatan integracyjnych pro-
wadzonych zaré6wno w Polsce jak i w innych krajach.

O projekcie

Jak pokazuja dotychczasowe publikacje Caritas Polska poswiecone
integracji (Pawlak, Bieniecki 2009; Bieniecki, Pawlak 2010), wnioski
z obserwacji prowadzonych w badanych krajach i instytucjach wska-
zuja, ze kluczem do sukcesu dzialan skierowanych na integracje przy-
byszéw ze spoleczenstwem przyjmujacym jest stosowanie kilku pod-
stawowych zasad, z ktérych najwazniejsze, to: 1) jasne formulowanie
celow; 2) koordynacja prowadzonych dziatan; 3) wspoétdziatanie pomie-
dzy instytucjami zaangazowanymi w integracje; 4) rzetelna ewaluacja
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prowadzonych dzialan. Dla powodzenia integracji istotne sag takze takie
czynniki, jak: jak najwczeS$niejsze rozpoczecie dziatan integracyjnych
wobec nowych przybyszy, dostosowanie tych dzialan do lokalnej/regio-
nalnej specyfiki oraz przekonanie lokalnych spotecznosci o potrzebie
podejmowanych dziatan. Te szes¢ podstawowych zasad nie gwarantuje
co prawda pelnego powodzenia, ale brak stosowania sie do nich wydaje
sie przesadzac o braku sukcesu.

Zalozeniem prowadzonych przez Caritas Polska badan byly wyniki
wczesniejszych obserwacji, ktére wskazywaly na to, ze w Polsce brakuje
przemyslanej polityki integracyjnej wobec obcokrajowcow. Dziatania in-
tegracyjne podejmowane przez rozne organizacje jakkolwiek czesto bar-
dzo cenne, sa systemowo rozproszone i nieskoordynowane. Taka sytuacja
kontrastuje z doswiadczeniami krajow, ktore juz wypracowaly sobie me-
chanizmy integracji imigrantoéw, i ktére pokazuja, ze skuteczna polityka
integracyjna musi opiera¢ sie na koordynacji dziatan zaangazowanych
w nia podmiotéw oraz ciaglej ewaluacji stosowanych rozwiazan. Projekt
LPraktyki integracji” mial na celu wyjscie naprzeciw tym oczekiwaniom
proponujac systemowe opracowanie metodologii oceny i wskaznikow po-
stepow polityki integracyjne;j.

Aby zagwarantowac rzetelno$S¢ i bezstronno$¢ prowadzonych przez
Caritas Polska analiz powolany zostal Zespot Ekspertow Monitorujacy
Postepy w Polityce Integracyjnej, do ktorego naleza praktycy, eksperci,
naukowcy oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych i stowarzyszen
imigranckich. Podstawowym zadaniem Zespotu Ekspertow jest monitoro-
wanie — m.in. poprzez te badania — dziatan prowadzonych w Polsce w ra-
mach polityki integracyjnej w celu identyfikacji ,bialych plam” i dziatan
dublujacych sie, rozpowszechnienia dobrych praktyk oraz konsolidacji
Srodowiska realizatorow polityki integracyjnej. Istotnym zatozeniem jest
takze bliska wspotpraca Zespotu z grupa robocza do spraw integracji ist-
niejaca w ramach miedzyresortowego Zespotu do spraw Migracji dziata-
jacego przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych a koordynowanej przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Podczas badan prowadzonych w ramach projektu Praktyki Integracji
zespol Caritas Polska staral sie skupi¢ na rozpoznaniu, jak wspomnia-
ne zasady sg realizowane, albo raczej — jak maja sie do catosci dziatan
realizowanych w ramach dwoéch pierwszych lat dzialania Funduszu
na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich w Polsce. WychodziliSmy
tutaj z zalozenia, ze myslac o polskiej polityce integracyjnej powinniSmy
mie¢ na uwadze z jednej strony tworzenie pewnej ogolnej, odgornej wizji,
a z drugiej — ze tworzac te wizje warto wykorzystac¢ doswiadczenia ze-
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brane w ramach dzialan prowadzonych dotychczas przez wiele réznych
podmiotéw w catym kraju. W duzym stopniu byla to nasza odpowiedz
na sytuacje, w ktorej przy braku odgoérnie okreslonych ram i wskazowek
dla integracji, inicjatywy podejmowane sa oddolnie, w reakcji na obser-
wowane problemy i potrzeby pojawiajace sie lokalnie.

Uwazamy, ze wykorzystanie wiedzy i doswiadczen instytucji praktyku-
jacych integracje na szczeblu lokalnym daje szanse na stworzenie syste-
mu i opracowanie zalozen polityki integracyjnej, a dotychczasowa praca
tych instytucji moze by¢ traktowana jako pewnego rodzaju laboratorium,
czy poligon doswiadczalny. W tym celu nalezalo stworzy¢ pewnego rodzaju
mape dotychczas prowadzonych inicjatyw; katalog doswiadczen zebranych
podczas realizacji projektow w zakresie integracji. Mapa taka umozliwia
diagnozowanie ,bialych plam” oraz miejsc, w ktorych zakres inicjatyw sie
pokrywa, a katalog — na opracowanie systemu wymiany informacji i ewalu-
acji prowadzonych dziatan.

Takie tworzenie polityki w oparciu o doSwiadczenia zebrane podczas
prowadzenia wielu nieskoordynowanych dzialan odpowiada w duzym
stopniu zalozeniu, ze pierwsze lata wykorzystania funduszy unijnych
skierowanych na dziatania integracyjne wobec cudzoziemcéw mialy by¢,
uzywajac tu jeszcze jednego militarnego poréwnania, ,rozpoznaniem po-
przez walke”. Nie zmienia to naszej opinii, ze bardziej wlasciwym mo-
mentem na tworzenie polityki integracyjnej byl okres przed otwarciem
funduszy na rzecz integracji (EFI, EFU) — przeciez juz wtedy istniato wiele
organizacji majacych spore doswiadczenie w dziedzinie rozwiazywania
problemoéw imigrantéw, i znane byly wyniki badan prowadzonych na ten
temat zaré6wno w kraju jak i za granica. Skoro jednak nie udalo sie opra-
cowac wlasnego, odpowiadajacego polskim potrzebom planu wykorzysta-
nia funduszy takich jak EFI przed ich uruchomieniem, to na pewno teraz
powinnismy wyciggnac wnioski z tego, co bylo zrobione dotychczas. Tym
bardziej, ze kiedy Fundusz realizowany jest scisle wedtug wytycznych eu-
ropejskich, to samoistnie pojawiajace sie inicjatywy wskazuja obszary,
w ktorych potrzeba prowadzenia dziatan integracyjnych jest szczegdlnie
palaca. Temu wlasnie maja stuzy¢ analizy efektow dotychczas prowadzo-
nych inicjatyw przedstawione przez nas w tej ksiazce.

O potrzebie ewaluacji
Bezposrednig inspiracja dla przeprowadzenia szczegélowych analiz
projektow i dzialan podejmowanych w Polsce dzieki finansowaniu Euro-

pejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich byty
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wnioski wyciagniete na podstawie obserwacji lokalnie i regionalnie pro-
wadzonych polityk integracyjnych przedstawionych w pracy ,Laboratoria
integracji. Lekcje z doswiadczen brytyjskich, belgijskich, katalonskich
i portugalskich” (Pawlak & Bieniecki, 2009). Po pierwsze, polityka inte-
gracyjna formulowana byta tam w jezyku celow do osiagniecia. Po drugie,
stan realizacji celow byt stale sprawdzany — poprzez codzienny monito-
ring i czesto prowadzona ewaluacje. Po trzecie, nastepowato miedzy dwo-
ma powyzszymi sprzezenie — cele byly modyfikowane i dostosowywane
do zmieniajacej sie rzeczywistosci dzieki ciaglej obserwacji, jak przebiega
ich realizacja.

W krajach tych w znacznie wiekszym stopniu utrwalona jest kultura
realizacji polityk publicznych zgodnie z zasada jasnego definiowania ich
celow i systemu pomiaru efektéw (Gorniak & Keler, 2007: 179). W Polsce
ten sposob ksztaltowania polityk publicznych jest wprowadzany w duzej
mierze dzieki wymogom funduszy europejskich, ktérych zasady nieod-
lacznie wiaza sie z jasno okreslonymi kryteriami ewaluacji efektow finan-
sowanych przez nie interwencji spotecznych (Olejniczak, 2008: 23).

Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trze-
cich (EFI) takze dziata wedlug tych zasad. Jasno okreslane sa w nim
cele, wskazniki ich realizacji. Organizacje aplikujace o dofinansowanie
przez EFI swoich dziatan musza projektowac je zgodnie z tymi zasadami
— przede wszystkim okreslajac cele projektéw — a nastepnie zdawac raport
ze stopnia ich realizacji. Mozna zalozy¢, ze nastepuje tu zjawisko izomor-
fizmu przymusu (Pawlak, 2011; por. DiMaggio & Powell, 2006) polegajace
na dostosowywaniu dziatan organizacji do formalnych wymogoéw narzu-
conych na nie przez polityczny wplyw organizacji, od ktérych one zaleza.

Zainicjowanie Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich spotkato sie¢ w Polsce z duzym entuzjazmem organizacji
dziatajacych juz wczesniej w polu obstugi i pomocy cudzoziemcom. Ich
wczesniejsze doswiadczenia i sposob finansowania dziatalnosci przed-
stawiony jest w dalszych czeSciach niniejszego raportu. W tym miejscu
chcemy zwroéci¢ uwage na to, ze organizacje zaczely ,zywiolowo” dopaso-
wywac wymogi Funduszu do diagnozowanych przez siebie potrzeb inte-
gracyjnych (zarowno potrzeb imigrantéw, ale rowniez potrzeb zwigzanych
z przygotowaniem instytucji i spoleczenstwa przyjmujacego do integracji
oraz tzw. budowy systemu instytucjonalnego).

Aktywnos¢ organizacji, ktorych przedstawiciele byli (i sa!) peini entu-
zjazmu, ze wreszcie maja do dyspozycji Srodki przeznaczone tylko na in-
tegracje, mozna okresli¢ jako nieskoordynowana. Pomysty i zdiagnozowa-
ne lokalnie potrzeby realizowano czesto bez znajomosci podobnych inicja-
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tyw podejmowanych tuz obok. Szybko pojawila sie refleksja, ze powoduje
to powstawanie ,bialych plam”, czyli obszaréw niezagospodarowanych,
gdy inne dziatania sie dubluja lub wrecz sa potrajane. Na owo ,wolanie
o koordynacje” (Bieniecki & Pawlak, 2010: 48) odpowiedzia byto pojawie-
nie sie szeregu inicjatyw zbierajacych razem uczestnikéw ,pola integra-
cyjnego”, takich jak sieci, fora czy platformy wspotpracy.!

Aby w sposo6b racjonalny podejmowac decyzje dotyczace dalszych dzia-
lan, a zwlaszcza ich koordynacji, potrzebna jest refleksja na temat tego,
co zostalo dokonane do tej pory. Taka ocena, jesli jest przeprowadzona
w sposob zdyscyplinowany z wykorzystaniem metod i technik pochodza-
cych z nauk spotecznych, jest ewaluacja. Badania ewaluacyjne maja dtuga
historie (zob. Korporowicz, 2001; Olejniczak, 2008; Theiss, 2010) i wyroz-
ni¢ mozna w ich obrebie rozne perspektywy. Leszek Korporowicz, pionier
badan ewaluacyjnych w Polsce, przeciwstawia trzy spoteczne modele ewa-
luacji: technokratyczny, w ramach ktorego ewaluacja ma ,umozliwi¢ naj-
bardziej racjonalny sposéb wykorzystania srodkow bez wickszej refleksji
nad shusznoscia wyboru samych celow” (2001: 113); historyczno-herme-
neutyczny wyrastajacy ,z potrzeby zrekonstruowania sposobu interpre-
tacji i sposobow rozumienia rzeczywistosci przez zaangazowanych w nig
ludzi” (2001: 113); oraz refleksyjno-krytyczny, w ktérym ,ewaluator ujaw-
nia w takim przypadku niewyrazane jawnie zalozenia programowe dziatan,
niedostrzegane stosunki wiadzy” (2001: 114).

Niniejszy raport ma byc¢ przyczynkiem do ewaluacji przede wszystkim
zgodnej z modelem historyczno-hermeneutycznym. Zgromadzone ponizej
dane maja zainicjowac dyskusje miedzy réznymi uczestnikami pola pomo-
cy, obstugi i integracji cudzoziemcéw w Polsce o ich dotychczasowych osia-
gnieciach, celach i ich przeformutowaniu czy tez zadaniach na przysztosé.
Naszym ideatem jest przedstawienie wynikow badan, ktére majg przyczynié
sie nie do kontroli dziatan podejmowanych w ramach EFI, lecz do demokra-
tyzacji dyskus;ji o integracji w Polsce. Odwoltujemy sie zatem do demokra-
tycznych tradycji w ewaluacji (House, 1997) czy tez, jak okreslit to Korporo-
wicz, przyswieca nam ideal emancypacji uczestnikow ewaluowanego proce-
su, ktorzy przez powiekszenie samowiedzy beda lepiej zmotywowani i bar-
dziej Swiadomi w stawianiu sobie celow dziatan (2001: 111). W ten sposob,
juz w kontekscie ewaluacji programow integracji obywateli panstw trzecich
oraz wsparcia uchodzcow, pisze w tym tomie wegierski badacz i spolecznik
Andras Kovats, ktory podkreslal, ze ewaluacji tychze programéw nie moze
dokonywac ktos z zewnatrz Srodowiska os6b pracujacych na rzecz imigran-
Wbcié uwage, ze pojawienie sie tych inicjatyw wynikalo zaréwno ze zdiagno-

zowanych potrzeb jak i priorytetéw Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich.
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tow. To Srodowisko, jego zdaniem, musi mie¢ poczucie, ze wnioski z ewa-
luacji to sa jego wlasne wnioski, i dojs¢ do refleksji na temat ewentualnych
koniecznych zmian wspélnie.

Z tego powodu raport ten ma by¢é materialem dla ewaluacji, ktorej
powinni ostatecznie dokonaé¢ sami zainteresowani — dziatajacy w Polsce
na rzecz integracji imigrantéw. Podstawowa forma dyskus;ji, do ktoérej be-
dzie on przedlozony jest Zespo6t Ekspertow Monitorujacy Postepy w Polity-
ce Integracyjnej powotany w ramach projektu ,Praktyki Integracji” przez
Caritas Polska. Naszym zamierzeniem jest, aby dotart on do jak najszer-
szej rzeszy czytelnikow i przyczynit sie do refleksji nad stanem obecnie
realizowanych dziatan integracyjnych.

O roli EFI w Polsce

Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich po-
wstal w 2007 roku na mocy decyzji Rady Europy (decyzja 2007/435/WE
z dnia 25 czerwca 2007). W Polsce dziatania Funduszu realizowane sa fak-
tycznie od roku 2009 (wczesniej trwaly jedynie dzialania przygotowawcze).
Podstawowym celem Funduszu jest wspieranie dziatan podejmowanych
przez panstwa czlonkowskie majacych na celu umozliwienie obywatelom
panstw trzecich (wywodzacym sie z réznych srodowisk gospodarczych,
spotecznych, kulturowych, religijnych, jezykowych i etnicznych) spelnienia
warunkow uzyskania prawa pobytu i ulatwienie ich integracji ze spole-
czenstwami europejskimi.

Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich skupia sie
na dzialaniach zwigzanych z integracja nowo przybylych obywateli
panstw trzecich, czyli oséb, ktore nie sa obywatelami Unii w rozumie-
niu art. 17 ust. 1 Traktatu. Instytucja odpowiedzialng za wdrazanie
Funduszu w Polsce jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ktore
do zarzadzania Funduszem deleguje Wtadze Wdrazajaca Programy Eu-
ropejskie (WWPE).

Zadaniem Funduszu jest realizacja nastepujacych celow:

a) ulatwienia opracowywania i wdrazania procedur przyjmowania imi-
grantow, ktore sg istotne dla procesu integracji obywateli panstw trze-
cich i wspieraja ten proces;

b) opracowywania i wdrazania procesu integracji nowo przybylych oby-
wateli panstw trzecich w panstwach cztonkowskich;

¢) zwigkszenia zdolnosci panstw czlonkowskich w zakresie opracowywa-
nia, wdrazania, monitorowania i oceny polityk oraz srodkéow stuza-
cych integracji obywateli panstw trzecich;
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d) wymianie informacji, najlepszych praktyk oraz wspélpracy w obrebie
panstw czlonkowskich i pomiedzy nimi w zakresie opracowywania,
wdrazania, monitorowania i oceny polityk oraz srodkéw stuzacych in-
tegracji obywateli panstw trzecich.

W Polsce Fundusz jest podstawowym zrédlem finansowania wiekszo-

Sci dziatan zwiazanych z integracja imigrantow.

Metodologia i techniki badawcze

Analizy danych w niniejszym raporcie oparte sa na trzech rodzajach
zrodetl: (a) dokumentacji projektow realizowanych przez organizacje dzie-
ki finansowaniu Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich; (b) materialach wytworzonych w trakcie realizacji pro-
jektow (raporty badawcze, strony internetowe, ulotki, informatory, pod-
reczniki etc.); oraz (c) poglebionych indywidualnych wywiadach z koordy-
natorami (lub innymi osobami) odpowiedzialnymi za ich realizacje.

A. Podstawa pierwszego etapu badan byly zastane i utrwalone zrédia
danych, jakimi sa wnioski o dofinansowanie oraz raporty roczne z projek-
tow finansowanych z EFI. Badacze mieli dostep do merytorycznej czesci
wnioskow oraz raportow rocznych (bez fragmentéw dotyczacych finan-
sow) w siedzibie WWPE. Za pomocg narzedzia ,karta projektow” z do-
stepnych dokumentow uzyskane zostaly i zapisane informacje potrzebne
do analizy formalno-oficjalnego aspektu realizacji projektow. Uzyskano
w ten sposob materiaty do analiz, ktore badacze mogli dalej przetwarzac
i interpretowac. Analiza dokumentacji projektéw zostala przeprowadzo-
na z zachowaniem dbatlosci o wlasnos¢ intelektualng autoréw projektow.
Na podstawie kart projektow dokonano kodowania najwazniejszych kate-
gorii opisujacych zatozenia projektéw oraz ich realizacje.

Sporzadzono Karty Projektow na podstawie wszystkich projektow, jakie
uzyskaly finansowanie z alokacji 2007, 2008 i 2009. Ostatecznie do anali-
zy wybrano projekty z alokacji 2007 i 2008, gdyz czesS¢ projektow z alokacji
2009 jeszcze trwala w trakcie badan. Ostatecznie w tej kategorii zrodet
do analizy i interpretacji wlaczono materialy dotyczace 70 projektow.

Analiza i interpretacja danych dokumentarnych wymaga znajomosci
kontekstu ich powstawania (Sulek, 2002: 121). Dokumenty poddane ana-
lizie zostaly wytworzone w konkretnym celu: wnioski projektowe — uzyska-
nia dofinansowania; natomiast raporty roczne — rozliczenia finansowania.
Zatem nalezy przy ich analizie i interpretacji uwzglednic fakt, ze ich bardzo
wazng funkcjg jest pozytywna autoprezentacja organizacji bedacych ich
twércami zgodnie z wyobrazeniami o wymogach stawianych przed nimi
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przez urzednikow Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie. Z tego po-
wodu pewne kwestie zwiazane np. z dotychczasowym doswiadczeniem or-
ganizacji aplikujacej sa uwypuklane, natomiast te np. zwigzane z czesto
wystepujacymi problemami z trwaloScig instytucjonalng — bagatelizowane
lub pomijane. Zaznaczenie tych spraw nie ma tutaj na celu dezawuowania
projektow i tworzacych ich organizacji, lecz podkreslenie, ze w dokumen-
tach tych nie mozna doszukac sie ,calej prawdy” o dzialaniach na rzecz
integracji obywateli panstw trzecich. Sa one przedstawione w nich w pew-
nych konkretnych celach wynikajacych z wymogéw formalnych o wysokim
stopniu zinstytucjonalizowania. Jest to wazny kontekst do ich analizy i in-
terpretacji. Z tego tez powodu nieliczne przypadki wnioskow projektowych
lub raportéw rocznych odbiegajace od pewnego juz wytworzonego w Polsce
ygatunku literackiego” ich tworzenia sg szczeg6lnie interesujace.

B. Materialy wytworzone w trakcie realizacji projektow. Innym ro-
dzajem zastanych i utrwalonych zrédet wykorzystanych w raporcie sa
przerézne materialy wytworzone przez organizacje w trakcie realizacji
projektow finansowanych z EFI. Te ,produkty” projektow, to: publikacje
z raportami i opracowaniami badan przeprowadzonych w ramach pro-
jektow o takim charakterze; réznego rodzaju informatory i podreczniki;
ulotki i innego rodzaju materialy informacyjne; oraz strony interneto-
we organizacji. Dla niniejszego raportu ten rodzaj zrodet ma charakter
przede wszystkim kontekstowy. Ich analiza nie jest prowadzona w spo-
so6b systematyczny, lecz ma stanowic tto dla analizy dokumentéw pro-
jektowych (A) oraz wywiadow z realizatorami projektow (C).

Nie sposob nie odnies¢ sie do réznego rodzaju materiatow beda-
cych ,produktami” projektow realizowanych w ramach EFI, gdyz o nich
jest mowa w dokumentach projektowych oraz o nich méwia rozmowcy
w wywiadach. W analizach tego rodzaju materialow takze konieczne jest
uwzglednienie ich charakteru — kto jest ich nadawca i w jakim celu po-
wstaly. Zawieraja one rowniez element autoprezentacji organizacji zaan-
gazowanych w integracje imigrantéw. Analizujac ich tre$¢ mozna wycia-
gnac¢ wnioski dotyczace tego, do kogo organizacje pragna docierac i jak
postrzegaja swoja role w polu pomocy i obstugi imigrantéw w Polsce.

C. Indywidualne wywiady poglebione z realizatorami projektow. Aby
poznac codzienne praktyki realizacji projektow, ich kulisy stojace za ofi-
cjalnymi ich produktami (zob. pkt A i B) — wywotano Zrédlo danych po-
przez wypowiedzi os6b zaangazowanych w realizacje projektow. Do wywia-
dow dobrano przede wszystkim koordynatoréw realizujacych poszczegol-
ne projekty. Jednak czes¢ wywiadow przeprowadzono réwniez z osobami
peligcymi formalnie inne funkcje w realizowanych projektach — wynikato
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to z czesto ,miekkiego” podziatu zadan w organizacjach (zwlaszcza poza-
rzadowych) realizujacych projekty. Czesto nominalne funkcje w projektach
nie do konca pokrywaly sie z rzeczywistym zaangazowaniem w ich realiza-
cje. Z tego tez powodu wywiady byly przeprowadzane z osobami faktycznie
zaangazowanymi w omawiane projekty. Wywiady przeprowadzane byty
z osobami dobranymi jako reprezentanci organizacji. Z tego powodu jeden
wywiad w niektorych przypadkach dotyczyt wiecej niz jednego projektu.
Przeprowadzono lacznie 60 wywiadow. Wywiad jest technika badawcza
dostarczajaca zrodet opartych o deklaracje badanych. Na podstawie wy-
wiadow nie mozna orzekac o tym, co badani robia, lecz o tym, co moéwia,
ze robia. Jest to wazne zastrzezenie, gdyz nalezy pamietac, ze podobnie
jak w poprzednich Zrédtach i tutaj mamy do czynienia z zagadnieniem
autoprezentacji badanych. Aby zniwelowac ten problem wywiady byly
prowadzone przez przeszkolonych badaczy dysponujacych znajomoscia
Srodowiska 0s6b zaangazowanych w prace na rzecz imigrantéw w Polsce.
Badanych zapewniono (i tak tez jest to czynione w niniejszym raporcie)
o wykorzystaniu informacji przez nich dostarczonych w taki sposé6b, aby
zwlaszcza kwestie drazliwe byly zanonimizowane. Nalezy zwrocic uwage
na kwestie anonimowosci, gdyz w tym badaniu ze wzgledu na specyfi-
ke nieduzego Srodowiska os6b i organizacji zajmujacych sie integracja
imigrantéw, jej pelne zachowanie nie jest mozliwe. Jednak w przypadku
szczegoblnych tresci (np. zwigzanych z poufnoscia czy tez delikatnymi re-
lacjami z instytucjami kontrolnymi) pozyskane informacje prezentowane
sa w sposob uniemozliwiajacy zidentyfikowanie zaré6wno rozmowcow jak
i organizacji, w ktorych oni pracuja.

Wywiad oparty byt na scenariuszu (zob. aneks 1), z ktérego badacz
korzystat kierujac rozmowa. Z zalozenia wywiady byly przeprowadzane
indywidualnie, jednak w nielicznych sytuacjach odstapiono od tej zasady
i odpowiedzi udzielato wiecej respondentéw naraz — wynikato to ze spe-
cyficznego podziatu obowiazkéw w poszczegdlnych organizacjach. Sce-
nariusz wywiadu zawieral pytania dotyczace organizacji realizujacej
projekt, samego projektu oraz kwestii ogélnych zwiazanych z integracja
imigrantéow. Szczegdlna role w scenariuszu nadano kwestiom zwiazanym
z podzialem pracy, obowiazkow i administrowaniem projektami. Ogolne
kwestie dotyczace integracji byly poruszone dla zarysowania kontekstu
funkcjonowania organizacji — rozumienia pojecia ,integracji” przez jej
funkcjonariuszy oraz postrzegania swojej roli w organizacyjnym polu po-
mocy i obstugi imigrantéw w Polsce.

Wywiady byly rejestrowane na dyktafonie, a nastepnie dokonywano ich
transkrypcji. Materialem poddanym analizie i interpretacji byly transkrypcje
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wywiadow. Analiza wspomagana byta komputerowym programem ATLAS.ti.
W trakcie analiz wyodrebnione zostaly kategorie kodowe, za pomoca kto-
rych uporzadkowany zostal material i mozliwe byto zbudowanie typologii
form organizacyjnych i dziatan podejmowanych przez badane organizacje.

Analiza dokumentacji projektowych oraz wywiadéw
z realizatorami projektow

Analizujac projekty podejmowane w ramach dofinansowania z Europej-
skiego Funduszu na rzecz Integracji Panstw Trzecich przez poszczegélne or-
ganizacje uwazamy, ze warto zwroci¢ uwage na zaleznosci miedzy typami
organizacji, a podejmowanymi przez nie rodzajami dziatalnoSci. Ponizsza
analiza jest proba uporzadkowania rzeczywistosci ze wzgledu na zachodzace
w niej regularnosci.

Rozmieszczenie terytorialne organizacji realizujacych projekty finan-
sowane z Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich jest charakterystyczne: zdecydowana wiekszos¢ projektow re-
alizowanych jest w Warszawie (cho¢ czes¢ z nich ma zasieg pozalokalny).
Kolejnym punktem na mapie jest Lublin, w ktérym miesci sie¢ szereg or-
ganizacji wspolpracujacych réwniez z instytucjami samorzadu lokalnego
oraz wladzami wojewodztwa. Zaczely one swoje zainteresowanie kwestiag
integracji badz od dziatalnosci na rzecz uchodzcow badz od dziatan zwia-
zanych z upowszechnianiem miedzykulturowosci. Nastepnym miastem,
ktére mozna uznac za osrodek dzialan na rzecz migrantéw jest Krakow,
lecz tam aktywne byly juz tylko 3 organizacje. W pozostatych miastach,
takich jak Poznan, Czestochowa, Rzeszow czy Wroctaw, mozna mowic
tylko o pojedynczych przedsiewzieciach. Natomiast w miastach takich jak
Torun czy Gliwice miescily sie biura organizacji, ktérych centrale dziataja
w Warszawie. Podobnie w Krakowie obecne byly réwniez biura organiza-
cji, ktorych glowna siedziba znajduje sie¢ w stolicy. Czesc przedsiewziec
o charakterze kampanii informacyjnej ma zasieg, ktorego nie da sie ogra-
niczy¢ do danego terytorium. Podobnie z dziatalnoscia prowadzona przez
Internet. Czes¢ projektow szkoleniowych ma charakter ,lotny” — szkolenia
odbywaja sie w roznych miejscowosciach na terenie kraju w instytucjach
tam sie znajdujacych (np. szkotach, urzedach).

Zgodnie z przyjetymi w statystyce narodowej podziatami, wielkosci pod-
miotéw ze wzgledu na liczbe zatrudnionych, wiekszoS¢ organizacji reali-
zujacych projekty z Europejskiego Funduszu na rzecz Obywateli Panstw
Trzecich stanowia micro-organizacje (ponizej 10 zatrudnionych i obrot
roczny ponizej 2 mln euro) oraz organizacje mate (ponizej S0 zatrudnio-
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nych i obrét roczny ponizej 10 mln euro). Wiekszos¢ organizacji, tych ktore
zgodnie z taka klasyfikacja okreslilibySmy jako matle, oscyluje raczej bli-
zej dolnej granicy (tzn. ma ok. 10 pracownikéw). Sami badani okreslaja
wielkos¢ organizacji inaczej. Na przyklad szef zarzadu jednej z nich mowit
o zaleznosci wielko$ci organizacji od projektéow realizowanych z Funduszy
Europejskich:

Natomiast ja bym nie okreslil, ze EFI czy EFU utrzymujq instytucje jako
taka, bo to nie jest prawda. One utrzymujq w takiej czesci, jaka jest po-
trzebna do utrzymania przy prowadzeniu takich projektéw, bo wiadomo
ze musi byé sekretariat, bardzo dobra ksiegowosé, inny styl zarzadzania
organizacja, bo inaczej sie pracuje w 3 osoby czy w 5, a inaczej w 25.

W omawianej organizacji 15 os6b pracuje na etat, 10 na r6znego rodza-
ju umowy zlecenia. Korzysta ona réwniez z pracy 15 wolontariuszy. Zostat
w niej przekroczony pewien prog ilosci personelu, po ktérym konieczne jest
wprowadzenie niebezposrednich mechanizméw zarzadzania kadrami:

stowarzyszenie na tyle byto duze, ze zarzadzanie zespolem znajomych
sie okazato niewystarczajqce i musieliémy powoli wprowadzié instrumen-
ty zupetnie biznesowe. [...Jmysle o instrumentach typowo zarzadczych ja-
kich$. Bardziej podzielona struktura, system oceny pracowniczej nad kté-
rym teraz pracujemy juz od dwdéch miesiecy. Tego typu rzeczy, ktore saq
w zasadzie takim zarzadzaniem zwyklym biznesowym.

Z punktu widzenia rozmowcy jego organizacja jest duza. Za taka
zreszta uchodzi w polu organizacji dzialajacych na rzecz integracji cu-
dzoziemcow. W powyzszych wypowiedziach widaé¢, ze duza cze$¢ za-
trudnionego personelu finansowana jest z dwoch funduszy — zaréwno
omawianego w tym raporcie Europejskiego Funduszu na rzecz Integra-
cji Obywateli Panstw Trzecich, jak i Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcow. Rozmiar organizacji i jej sprofesjonalizowane funkcjonowa-
nie jest konsekwencja korzystania z Funduszy. Z jednej strony, przyczy-
nity sie one do jej rozwoju i instytucjonalizacji. Z drugiej, niepewnos¢
zwiazana z dalszym finansowaniem powoduje, ze w dosy¢ szybkim cza-
sie moze ona wroéci¢ do poczatkowego skladu kilku osob. Konsekwen-
cja tego bedzie nie tylko zmniejszenie jej rozmiaru mierzonego liczba
zatrudnionego personelu, lecz réwniez deinstytucjonalizacja — koniecz-
nos¢ cofniecia sie w rozwoju organizacyjnym: utrata personelu o okre-
Slonym know-how, likwidacja procedur dziatania etc.

Mozna wymieni¢ kilka podmiotéw o zasiegu ogélnokrajowym, ktore
nalezatoby zgodnie z przyjeta klasyfikacja uznac za sredniej wielkosci (po-
miedzy 50 a 250 zatrudnionych), lecz wtedy tylko ich okreslone komorki
zajmuja si¢ kwestia imigrantow:
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Jesli chodzi o liczbe 0s6b, bo pani pytata ile oséb sie zajmuje — to tutaj
w Warszawie w Centrum mamy dziesie¢ 0séb. Plus w X [nazwa miejsco-
wosci] jedna, czyli jedenascie. Druga w Y [nazwa miejscowosci], to jest
dwanascie. Czternascie. No okolo pietnastu oséb, tak bym to okreslila.

Nalezy podkreslic, ze i w wypadku tej organizacji czes¢ personelu pra-
cuje w niepelnym wymiarze godzin.

Organizacje migranckie cechuja sie podobna wielkoscia. Wiekszos¢
z nich skupia sie wokét jednego lub dwoch liderow napedzajacych ich
dziatalnosé. Skupiaja — jest to w tym wypadku lepsze stowo niz zatrudnia-
ja —od kilku do kilkunastu oséb. Przy realizacji projektow finansowanych
z Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich
narazone sg zatem na problemy, dotykajace organizacje ,polskie” ale tak-
ze charakterystyczne dla sytuacji migranta. Dla nich trudnoscia nie jest
tylko fakt, ze staja przed ich personelem bariery typowe dla migrantow
- np. koniecznos¢ postugiwania sie przy obshudze projektow szczegoélnym
zargonem jezyka polskiego, ale i te zwiazane ze staboscig (w tym wypadku
wyrazona wielkoscia) ich organizacji. Przedstawiciel jednej z organizacji,
ktora mozna okresli¢ jako migrancka mowit w nastepujacy sposob:

Jako 0s6b pracujacych w Fundacji sq 4 osoby i jeszcze jeden Polak pra-
cuje jako sekretariat. Mamy takich oséb pracujacych 5, ale mamy 9 oséb,
na stale pracuja u nas jako wolontariusze.

W tym wypadku wida¢, ze bardzo ztudnym jest okreslenie organi-
zacji jako migrancka. W tej zatrudniona jest jedna osoba o polskim
obywatelstwie. Podobnie w innych organizacjach, uznawanych za mi-
granckie, bardzo czesto réznego rodzaju funkcje peilnia obywatele pol-
scy. Powszechna praktyka jest przede wszystkim zatrudnianie polskiego
ksiegowego badz korzystanie z polskiego biura rachunkowego. Z drugiej
strony, bardzo duza liczba organizacji nieokreslanych mianem migranc-
kich, zatrudnia obywateli panstw trzecich, np. jako tzw. mentoréow oraz
na innych stanowiskach. Nie ma zatem zobiektywizowanego sposobu
odréznienia organizacji migranckiej — zwlaszcza ze czes¢ z nich bedac
fundacjami lub stowarzyszeniami — wsrod cztonkoéw zatozycieli lub fun-
datoroéw posiada obywateli polskich. Do okreslenia, czy organizacja jest
organizacja migrancka proponujemy stosowanie definicji skonstruowa-
nych spotecznie. Po prostu pewne organizacje same definiujq sie i sg de-
finiowane przez innych uczestnikéw pola jako organizacje migranckie.
Mozna uznad, ze cechg wyrdzniajaca takie organizacje jest koncentracja
ich dzialania na konkretnej grupie etnicznej, czasem rozszerzanej. I tak
organizacje wietnamskie realizuja projekty adresowane przede wszyst-
kim do tej spotecznosci, organizacja turecka koncentruje sie przede
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wszystkim na spotecznosci Turkow zamieszkujacych w Polsce. Troche
inaczej rzecz ma sie z organizacjami Afrykanéow, gdyz one swoim zasie-
giem dzialania obejmuja nie tyle poszczegélne grupy etniczne, co ogot
spotecznosci afrykanskie;j.

Zdecydowana wiekszoS¢ organizacji wzietych pod uwage w analizach,
to fundacje (38) Iub stowarzyszenia (18). Z dofinansowania EFI korzysta-
ly tez jedna organizacja miedzynarodowa, 4 jednostki naukowe oraz po-
jedyncze instytucje zwiazane z samorzadami (np. wojewodzka biblioteka
publiczna). Czesciej tego rodzaju instytucje pojawialy sie jako partnerzy
projektow (np. powiatowe centrum pomocy rodzinie). Z tego powodu roz-
powszechnione jest przekonanie, Zze beneficjentami Funduszu sa przede
wszystkim przedstawiciele trzeciego sektora. Dzialalnos¢ na rzecz imi-
grantow jest silnie identyfikowana z dziatalnoscigq non-profit sektora po-
zarzadowego. W czeSci wypowiedzi badanych zaznaczane jest, ze dla nich
konkurencja sa raczej firmy swiadczace odplatne ustugi dla cudzoziemcow
(poradnictwo prawne, szkoty jezykowe) lub organizacje pozarzadowe, ktore
przyjmujac forme prawna, np. fundacji, faktycznie nastawione sg na dzia-
talnos¢ przynoszaca zysk. Dzialalnos¢ prowadzona odptatnie jest jednak
takze sposobem na zapewnienie organizacji tzw. ,wkladu wlasnego”, bez
ktorego realizacja projektow (a wiasciwie: ich finansowanie) jest czesto nie-
mozliwe. Mechanizm ten opisuje jeden z naszych rozmowcow:

My w odréznieniu od wielu innych organizacji mamy dziatalnosé od-
platna, ktéra polega na naszych kursach. Mamy zajecia jezykowe, ktére
pozwalaja nam zdobydé 15 procent na realizacje projektu, i to nam pozwala
w miare trwaly sposéb zapewnié w ogdle obecnosé tych zajed. Niezaleznie
od tego czy jest projekt w tym momencie, czy juz przelano transze czy nie
te zajecia sq. Natomiast innych mechanizméw nie ma. (...) My jestesmy
skazani na to zeby wprowadzad szerszy zakres ustug odptatnych, i mysle
Ze to nie jest gorszy pomyst, bo naprawde wiele organizacji tak naprawde
w Europie to robi. Jest pytanie o jasne ramy, co jest odptatne, a co nie, i tez
o jasnego adresata. Bo w tym momencie mieliby$my ten problem, ze musi-
my powiedzieé¢ na wejsciu: albo wchodzisz i ptacisz 10 — 15 zi, albo teraz
wychodzisz bo juz nie ma ustug bezptatnych. No i to nas bardzo hamuje,
bo to jest tak ze zbudowalismy sobie to imie i tq marke na tym zeby ludzie
mogli przychodzi i korzystaé bezplatnie, ale prawdaq jest to, ze im bardziej
sie rozwijamy, im bardziej potrzebujemy ptynnosci finansowej, a tak na-
prawde tez jestesmy juz dosé ograniczeni jezeli chodzi o EFI i o te zasoby.

Waznym rozréznieniem miedzy organizacjami jest rodzaj ich dziatal-
nosci. Zupelnie inny jest charakter organizacji wyspecjalizowanych w do-
starczaniu pomocy i ustug cudzoziemcom, od tych dzialajacych na kilku
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polach. Wyodrebni¢ nalezy réwniez organizacje, ktére dopiero po poja-
wieniu sie Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich przeformulowaly swoje zainteresowania, tak aby rowniez nakie-
rowane byly na obywateli panstw trzecich.

Szczego6lng kategorie stanowia organizacje, ktore swoje doswiadcze-
nia czerpaly z pracy z uchodzcami. Zaczely one budowac swoje projekty
nakierowane na obywateli panstw trzecich z dwojakim doswiadczeniem:
instytucjonalnym oraz ,spoteczno-kulturowym”. Doswiadczenie insty-
tucjonalne polegato na umiejetnosci postugiwania sie srodkami euro-
pejskimi, gdyz wiekszosS¢ organizacji pracujacych na rzecz uchodzcow
korzystata wczesniej z dotacji w ramach EQUAL badz Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcow. Doswiadczenie spoleczno-kulturowe
polegalo na znajomosci specyfiki pracy z ,klientami” cudzoziemski-
mi. Laczenie czy tez wychodzenie od dziatan na rzecz uchodzcow jest
np. opisywane tego rodzaju stowami:

Sq tutaj jakby trzy gtéwne grupy. To sq uchodzcy i osoby wlasnie znaj-
dujqce sie w procedurze, czy tez okotouchodzcze. Druga grupa to sq repa-
trianci i rodziny repatriantéw i to sie $cisle wiqze z ustawaq o repatriacji.
I z polityka repatriacyjna Polski. I trzecia grupa to sq cudzoziemcy, ktérzy
nie podlegaja pod proces repatriacji, nie podlegaja pod procedure uchodz-
cza, czyli no ogdlnie rzecz biorq: pozostali cudzoziemcy, czy tez pozostali
imigranci.

Przedstawicielka innej organizacji moéwi w nastepujacy sposoéb o do-
Swiadczeniu w pracy z imigrantami:

Doswiadczenie, no wydaje mi sie, ze doSwiadczenie to jest juz do-
syé duze, bo tak naprawde z projektéow réznorakich to mysle, ze gdzies
koto 10 to juz prowadzilismy, EFU to bedzie tak naprawde Slat, EFI tez
bedzie koto 4-5lat i na chwile obecnqg mamy nawet prowadzony jeden
projekt z EFSéw, jeden z EFU, jeden z EFIL.

Charakterystyczne jest w cytowanych tutaj wypowiedziach postugiwa-
nie sie pewnym zargonem wyksztalconym w Srodowisku, np. nazywanie
poszczegolnych funduszy utartymi skrotami jak EFU, EFI, czy EFS.

Doswiadczenie organizacji realizujacych projekty w ramach EFI

Mottem tego rozdzialu moze by¢ jeden z cytatow zebranych podczas
badan: Na poczaqtku byto tak, ze to byt totalny eksperyment, nikt nie wie-
dzial jak to dziala.

Doswiadczenia organizacji realizujacych projekty w ramach Eu-
ropejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich
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mozna podzieli¢ na takie, ktore wynikaja z instytucjonalnych zasobow
tychze organizacji oraz takie, ktore opieraja sie na indywidualnych do-
Swiadczeniach jednostek zaangazowanych w realizacje poszczegolnych
projektow.

Duze doswiadczenie zwiazane z zasobami instytucji, to przede wszyst-
kim domena organizacji o zréznicowanym profilu dziatalnosci, ktoére
od wielu lat korzystaja z dostepnych srodkow unijnych i pozaunijnych.
Mozna tu wyroznic¢ takie organizacje jak Fundacja Instytut Spraw Pu-
blicznych, Caritas Polska, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Polska
Akcja Humanitarna, Fundacja Nauki Jezykow Obcych Linguae Mundi,
czy Biblioteka Miejska w Krakowie. Dla wiekszosci z tych instytucji, na-
zwanych przez jedna z naszych rozmowczyn ,kombajnami projektowy-
mi”, projekty finansowane przez Europejski Fundusz na rzecz Integracji
Obywateli Panstw Trzecich czy Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow
stanowiag jedynie czes¢ prowadzonej dziatalnosci, co nie zmienia faktu,
ze czesto jest to bardzo istotna czesc.

Zajmowalismy sie do tej pory gtéwnie przedsiebiorczoscia, i nadal sie
tym zajmujemy, i jak powiedzialem, w tej chwili te sprawy integracji i imi-
gracji stanowiq bardzo powazna czes$é naszej dziatalnosci (...) w naszym
przypadku to nie jest podstawa, ale to ma istotny wptyw. Uwazamy,
Ze tam gdzie mozna korzystaé z funduszy dla tworzenia i realizacji jakie-
gos projektu to staramy sie walczyé o takie fundusze.

czy:

mamy bardzo duze doswiadczenie, dlatego, Ze pierwszy nasz program
powstal w dziewieédziesiqgtym drugim roku i od tego czasu zajmowaliSmy
sie uchodzcami i no generalnie cudzoziemcami. Profesor Irena Rzepliriska
tutaj zatozyla ten program i ona ma niesamowite doswiadczenie, takie
systemowe nawet, ona widzi caty obraz. My, no w zasadzie od tamtego
czasu pomagamy, prawda, réznym, no wszystkim cudzoziemcom, oprécz
oczywiscie Unitéw.

czy:

doswiadczenie mamy juz bardzo duze, wieloletnie. Poniewaz zblizamy
sie do dwudziestolecia organizacji. I jesli chodzi o pozyskiwanie Srodkoéw,
czy tez w ramach konkurséw o dotacje, czy tez pozyskiwanie darowizn,
czy tez zbidrki publiczne, to jest to jakby prawie od poczatku, wiec caly
czas jakby sie rozwijamy w tym, ale to doswiadczenie jest juz jakby wpi-
sane w codzienne zycie.

Drugim typem instytucji charakteryzujacych sie duzym doswiadcze-
niem zaréwno w wykorzystaniu srodkéw unijnych jak i w pracy z mi-
grantami sa organizacje, ktore od poczatku swojej dziatalnosci zajmuja
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sie przede wszystkim sprawami migracji i integracji. Dzialaja one na tym
polu od dtuzszego czasu korzystajac z rozmaitych programéw unijnych
i pozaunijnych, a dzieki finansowaniu ze Srodkow EFI wiele z nich bylo
w stanie znacznie sie rozwinac¢. Te organizacje zaczynatly zazwyczaj od po-
mocy uchodzcom:

My dziatamy w zasadzie od 2003 roku. (...) No i w zasadzie od samego
poczatku mieliSmy gtéownie projekty skierowane do takich dwdch kategorii
0s6b: do uchodzcéw, czy oséb ktére byty w procedurze uchodzczej i sta-
raly sie uzyskac statut uchodzcy w Polsce, oraz do drugiej grupy, i to byli
obywatele polscy, osoby ktére potrzebowaty bezptatnej pomocy prawnej,
czyli osoby ubogie, ktérych po prostu nie staé byto na prawnika. I jezeli
chodzi o cudzoziemcow, to gtéwnie byli to uchodzey. I tu mieliSmy prze-
réznego rodzaju projekty. Pézniej jak juz powstaly fundusze europejskie
to aplikowalismy do EFU, od tego sie zaczeto, i wlasnie dopiero jak po-
wstat ten EFI, czyli w 2009 roku, rozpoczeliSmy pierwszy projekt, ktory
byt skierowany do obywateli paristw trzecich.

czy:

[korzystamy ze Srodkéw unijnych od czaséw] starego EFU, od stare-
go EFSu... MieliSmy EQUAL’a tez poprzednio. Teraz mamy EFU. MieliSmy
Srodki przejéciowe, przez jaki$ tam moment jak one jeszcze byty. Mielismy
maleriki grancik z miedzynarodowego EFU w partnerstwie. Teraz mamy
nowy z miedzynarodowego EFI, tez w partnerstwie z [nazwa organizacji|,
i staramy sie o kolejny. Teraz EFU, EFI, te nowe, nowy PO KL. Korzystali-
Smy z duzej ilosci réznego rodzaju Srodkéw unijnych.

Pozostate organizacje aplikujace o Srodki z EFI w pierwszych latach
funkcjonowania EFI w Polsce mialy niewielkie doswiadczenie w korzy-
staniu ze srodkéw unijnych lub tez nie mialy zadnych instytucjonalnych
doswiadczen w tym wzgledzie i doswiadczenie to bylo zdobywane juz
w trakcie pracy nad projektami finansowanymi przez EFI. Niemniej jed-
nak, co nalezy podkreslic, bardzo czesto doswiadczenie takie mieli ludzie
pracujacy w tych organizacjach lub tacy ludzie najmowani byli do pomo-
cy przy prowadzeniu projektow.

Ja wcezesniej pracowalam w takich organizacjach, ktére sie zajmowalty
wspieraniem rozwoju matych dzieci. Natomiast méj mqz pracowal w X
[nazwa organizacji. (...) No i jak sie dowiedzieliSmy o tym, ze jest moz-
liwosé finansowania z EFI, Zze mozna co$ zrobi¢ na rzecz imigrantow, no
to po prostu wymyslitam projekt, ktéry byt na bazie moich wczesniejszych
doswiadczen, ale tutaj...

W kilku przypadkach po srodki EFI aplikowaly nowo powstate orga-
nizacje, ktore byly zakladane przez ludzi posiadajacych doswiadczenie
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zar6wno w pracy z imigrantami jak i w pracy innych organizacjach, ko-
rzystajacych z funduszy przedakcesyjnych oraz réznych innych zrodet
finansowania. W ten spos6b doswiadczenie jednostek bylo kapitatem,
na ktérym budowane bylo doswiadczenie organizacji:

Zanim pojawita sie [nazwa organizacji] [...] to ja w tym momencie juz
miatam doswiadczenie w pracy w projektach rozwojowych gtéwnie, ale
tez takiego poradnictwa |[...]. [Nazwa organizacji] powstata ze wzgledu
na nasze z [imie innego zatozyciela organizacji| inicjatywy. Mielismy do-
Swiadczenie z pozyskiwaniem funduszy, byty to zaréwno i mate, prywat-
ne Zrédla, jak i duze europejskie zrédta, wiec ani nie baliSmy sie, ani tego
Na Rzecz Demokracji i Praw Czlowieka Funduszu. Po prostu mieliSmy oka-
zje wydobyé z wlasnego napisanego wniosku te fundusze.

W kilku przypadkach jednak o srodki aplikowaly organizacje duzo go-
rzej przygotowane do prowadzenia projektow w ramach funduszu i to za-
rowno ze strony administracyjnej i ksiegowej, jak i merytorycznej. Zda-
rzalo sie, ze organizacje przyznawaly, ze ,wygrywajac projekt” byty zupet-
nie zaskoczone i dopiero wtedy zaczynaly szukac personelu potrzebnego
do jego realizacji. Jak wspominali jeden z naszych rozmowcow:

(...) nie [mieliSmy doswiadczenia], dla nas byt nie spodziewany projekt
(...) jak dostalismy, to dla nas byt szok.

Przejscie przez pierwszy projekt bylo dla wielu organizacji trud-
nym doswiadczeniem inicjacyjnym, z ktérego nie wszystkie wyszly bez
szwanku. Wielu badanych mowi o zniecheceniu, nerwach oraz stratach
finansowych.

Mowiac o doswiadczeniu swoim i swoich organizacji, prawie wszyscy
nasi rozmoéowcy wskazuja jednak na decydujaca role doswiadczenia po-
szczegblnych osob zaangazowanych w prace organizacji, zaréwno na eta-
pie sktadania wnioskéw projektowych jak i w pracy nad projektami. Warto
pamietac o tym, ze przed rokiem 2009, kiedy uruchomione zostaty srodki
Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich wlasciwie nie
byto innych srodkéw przeznaczonych na dziatania zwiazane z integracja
cudzoziemcow. W niewielkim stopniu zagadnienia integracji byly finan-
sowane ze Srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcow (EFU) czy Europejskiego Funduszu Spolecznego EFS), z kto-
rych organizacje zaczely korzystac kilka lat wczesniej. Trudno wiec bylo
oczekiwaé od organizacji zaréwno wieloletnich doswiadczen w zarzadza-
niu projektami unijnymi, jak i doSwiadczen w prowadzeniu projektow
integracyjnych na duza skale. W takiej sytuacji nie do przecenienia byli
ludzie posiadajacy doswiadczenie zarowno w pracy nad projektami unij-
nymi jak i w pracy z imigrantami, a do§wiadczenie organizacji opierato sie
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czesto przede wszystkim na doswiadczeniu zaangazowanych w ich prace
jednostek. Doskonale ilustruje te sytuacje wypowiedz jednego z koordy-
natorow projektow:

Wiec wszystko po drodze wiedziatam i wyobrazatam sobie jak to dziala,
a pbzniej to wszystko sie przeniosto tez do [nazwa organizacji]. Miatam do-
Swiadczenia przy rozliczeniu projektéw, przy audycie, przy rzeczach zwiq-
zanych z ocenq wnioskow {(...). Jezeli chodzi o reszte stuffu to sq doswiad-
czenia zdobyte w [nazwa organizacji]. Byla N. ktéra z nami wspétpracowa-
ta, i K., ktéra wspélpracuje nadal, ktére miaty doswiadczenia wyniesiona
z [nazwa organizacji X]. N. co prawda byla fizycznie zawsze zatrudniona
w [nazwa organizacji Y], ale K. byta u nas. Byla tez M., ktéra tez byla po do-
Swiadczeniach z [nazwa organizacji X]. Ale pézniej byly osoby jak A., ktéra
gdzie indziej, we Francji i w Stanach Zjednoczonych zdobywata doswiad-
czenie pracy z imigrantami.

W podobny sposéb opowiada inny kierownik projektu:

Mys$my ich rekrutowali, do$é¢ duzo czasu spedziliSmy na rekrutacji tych
0s0b. Zrobilismy do$¢ duzy przesiew, bo zalezato nam na tym zeby to byly
osoby, ktore miaty jakiekolwiek doswiadczenie lub styczno$é z cudzoziem-
cem. A jezeliby np. nie mialy to zeby wykazaly jakie$ zainteresowanie
albo specjalng wrazliwos$é na tego typu klienta, ktéry bardzo czesto byt
cztowiekiem ktéry nie znal np. jezyka polskiego, albo kaleczyl jezyk pol-
ski, no wiec wymagato to przede wszystkim duzej cierpliwosci, ogromnej
empatii ze strony tych oséb, a takze to zeby te osoby oprécz tych kompe-
tencji swoich zawodowych na pewno znaly jakis jeden jezyk do komuni-
kowania sie z tym cudzoziemcem. Mimo, Ze w projekcie byly osoby, ktére
pelnity role ttumaczy.

Szczegdlng grupa os6b zaangazowanych w tworzenie i realizacje pro-
jektow sa cudzoziemcy, dla ktérych inspiracja do dzialan sg czesto ich
wlasne doswiadczenia zyciowe. Z jednej strony maja oni doswiadczenie
imigracyjne (nota bene, ma je takze sporo Polakow zaangazowanych w re-
alizacje projektow integracyjnych), ktére pomaga w zrozumieniu proble-
mow, z jakimi borykaja sie inni imigranci, a z drugiej, czesto sa w szcze-
goblnie trudnej sytuacji, jezeli chodzi o réznego rodzaju bariery kulturowe
i brak umiejetnosci w odnalezieniu sie w polskiej przestrzeni instytucjo-
nalnej. Czestokro¢ aktywnos$¢ srodowisk migranckich laczy sie z dzia-
lalnoscia istniejacych juz od dawna w Polsce organizacji skupiajacych
przedstawicieli mniejszosci narodowych lub etnicznych. Przyktadami ta-
kich organizacji jest Fundacja Ormianska KZKO powstala na bazie Kota
Zainteresowan Kultura Ormian, tak opisywana przez jednego z naszych
roZmowCOw:
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[Koto] powstato 28 lat temu w Warszawie i skupial srodowisko Ormian
polskich, czyli juz tej tak zwanej starej migracji, ktéra w peini zostata za-
symiliowana. Ale takze Srodowisko Ormian nowych, naptywowych, nowej
emigracji, ktéra stopniowo pojawiata sie tutaj w Polsce (...) od ‘89 roku (...)
zaczeli sie pojawiaé Ormianie emigranci, (...)to byly nowe problemy, nowe
wyzwania, ludziom chodzito o sprawy pomocy prawnej, pomocy wtasnie
takiej zawodowej, pomocy materialnej, w tym catym procesie, ze tak po-
wiem, przystosowania sie do pobytu na terenie Polski. I Kolo stopniowo
zaczynato zmieniaé swaéj charakter, wtasnie organizujqc jakas taka doraz-
na pomoc materialna, wilasnie pomoc na zasadzie wykorzystywania réz-
nych kontaktéw tego naszego stowarzyszenia i tak dalej, i tak dalej. {(...)
my podchodzimy do pojecia mniejszosci w dwojaki sposéb, ze uwazamy,
Ze mniejszosciq sq Ormianie i starzy i nowi, mimo, ze definicja ustawowa
jest troche inna, ale nie chcemy tego rozgraniczadé. Ci wszyscy, ktérzy czuja
sie wewnetrznie zwiqzani z Armeniq i mowiaq, Ze sq polskimi Ormianami,
ormianskimi itd., itd. Dla mnie, dla nas to jest jedna grupa i zaczeliSmy ich
interesy, ze tak powiem, reprezentowaé. Powotaliémy do zycia Fundacje
Ormianskaq KZKO (...) Fundacja pozyskuje Srodki finansowe na codziennq
dziatalno$é z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, bo my je-
stesmy, ze tak powiem uznang organizacja mniejszosci narodowej. I to jest
taka biezaca dziatalnosé kulturalna, (...)No i w jakis sposéb, ja juz chyba
nie wiem, w drodze internetowej, czy w czasie jakichs rozméw, gdzie kto$
nam polecit, ze jest wlasnie ten fundusz EFI. Jest nie tylko EFI, ale zdaje
sie, ze tez jeszcze EFU...

Jak wynika z powyzszej wypowiedzi, dziatalnoS¢ organizacji ,etnicz-
nych” skupia sie przede wszystkim na swiadczeniu pomocy przedstawicie-
lom jednej grupy. Uzasadnia to miedzy innymi znajomos¢ specyficznych
dla danej grupy problemow, z ktorymi stykaja sie jej przedstawiciele w re-
lacjach z polskimi instytucjami, czy latwoscia w przetamywaniu bariery je-
zykowej dzieki posrednictwu osiadlych w Polsce przedstawicieli tej grupy.
Podobnie dziata kilka innych organizacji stricte imigranckich, jak np. Sto-
warzyszenie Wietnamczykow w Polsce, czy Stowarzyszenie dla Somalii,
chociaz w przypadku tej drugiej organizacji zakres dziatania jest szerszy,
bo obejmuje nie tyle Somalijczykow, co imigrantow z catej Afryki.

Podsumowujac, nie wszystkie organizacje realizujace projekty finan-
sowane w ciggu pierwszych dwoéch lat dziatania Funduszu na rzecz In-
tegracji Obywateli Panstw Trzecich posiadaly wczesniej doswiadczenie
w korzystaniu z funduszy europejskich; czes¢ z nich dopiero sie tego
uczyla i, jak wskazuja wypowiedzi przedstawicieli tych organizacji, nie
byla to tatwa nauka. Wspomnienia os6b zaangazowanych w te projek-
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ty wskazuja na wielka zdolnos¢ organizacji do improwizowania i dosto-
sowywania sie¢ do wymogow Funduszu. Ton wielu wypowiedzi oraz to,
ze przedstawiciele organizacji, z ktéorymi prowadzone byly rozmowy nadal
korzystaja ze srodkéw EFI wskazuja jednak, ze te organizacje, ktérym
brakowato doswiadczenia poradzily sobie z jego brakiem.

Personel organizacji oraz ich trwatos¢ finansowa
i instytucjonalna

Z analizy dokumentacji projektowej wynika, ze wiekszo$¢ badanych
organizacji deklarowala gotowos¢ kontynuowania projektéow dofinanso-
wanych z Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich (EFI) badz ze srodkéw wilasnych, badz dzieki réznego rodzaju
dotacjom, albo w dalszym finansowaniu ich przez EFI. 12 organizacji in-
formowatlo, ze trwaltosci finansowej podejmowanych przez nie projektow
upatruje w dalszym finansowaniu przez EFI (w tym jedna zadeklarowatla,
ze tylko dzieki EFI taki projekt moglby by¢ powtérzony). 19 organizacji
sadzi, ze bedzie w stanie finansowac¢ kontynuacje projektu dzieki dota-
cjom z innych zrodet. Natomiast 8 organizacji deklarowalo, ze jest w sta-
nie na rozne sposoby samemu finansowac¢ dalsza dziatalnos¢ tego typu.
Finansowanie wlasne nalezy rozumie¢ na roézne sposoby, np. kontynuacje
projektu na mniejsza skale dzieki pracy wolontariackiej lub kontynuowa-
nie go dzieki optatom pobieranym od klientéow. To ostatnie deklarowane
byto zazwyczaj przez organizacje o najdtuzszym stazu w pracy na rzecz
imigrantow — zazwyczaj te zaangazowane w prace z imigrantami od daw-
na deklaruja, ze bez dofinansowania z EFI sa w stanie prowadzic ta sama
dzialalnos¢ tylko na mniejsza skale.

Wiekszos¢ badanych wigzata trwatos¢ instytucjonalna projektow z fak-
tem przyszlej dziatalnosci ich organizacji. Deklaracje ,trwania” pojawiaty
sie¢ we wszystkich wnioskach, pomimo, ze trudno wymagac¢ zapewnienia
trwatosci instytucjonalnej od organizacji realizujacych projekty. Najlepiej
dziatajace projekty powinny by¢ utrwalane przez odpowiedzialne za poli-
tyke integracyjna Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

W we wnioskach grantowych organizacje dzialajace na rzecz integracji
mialy problemy z opisem przysztej trwaltosci instytucjonalnej realizowa-
nych przez nie projektéw. 32 organizacje (na 61 ktore wypelnity te rubry-
ke) zadeklarowalo po prostu, ze trwalos¢ instytucjonalna realizowanych
przez nie projektow gwarantuje sam fakt dalszego istnienia ich organiza-
cji. W 12 przypadkach organizacje zadeklarowatly, ze po prostu pozostana
efekty danego projektu. Efekty rozumiane réznorodnie: czasem jako pro-
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dukty (np. publikacje, materialy informacyjne, strony internetowe), cza-
sem jednak jako kompetencje lub sieci wspoélpracy miedzy jednostkami
zaangazowanymi w roéznym stopniu w realizacje projektow.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze zapewnienie trwatosci insty-
tucjonalnej nie moze byc¢ traktowane jako obowiazek organizacji reali-
zujacych projekty. Oczywiscie — i tak jest to traktowane przez instytucje
delegowana — atutem jest, jesli pomyslodawca ma wizje, jak utrzymac
dalsze funkcjonowanie przedsiewziecia, jakie zaplanowal. Wypracowa-
nie modelu utrwalania najlepiej dziatajacych projektow nie powinno le-
zeC tez w gestii WWPE, lecz resortu odpowiedzialnego za polityke inte-
gracyjna, czyli w przypadku naszego kraju Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. Tymczasem, cytujac jednego z naszych rozmowcow — wyglq-
da na to, ze wiladze polskie uznaly, ze EFI po prostu zalatwia problem
i mozna sobie odpuscié.

W takiej sytuacji stuszne byloby wypracowanie schematu selekcji
tych projektow, ktore wprowadzane bylyby do zinstytucjonalizowanego
systemu panstwowego. Pomogloby to organizacjom lepiej je planowac
i wplyneloby korzystnie na jakos¢ ich realizacji, gdyby mogty sie spo-
dziewac, ze zostana ,nagrodzone” w ten sposob. Oczywiscie nie oznacza-
loby to automatycznej kontynuacji danego projektu jako realizowanego
przez dana organizacje, lecz raczej powielenie jej projektu jako dobrej
praktyki czy modelu.

Z rozmo6w przeprowadzonych w trakcie badan wynika jednoznacznie,
ze najwiekszym problemem trwalosci projektow, zaréwno tej finansowej
jak i instytucjonalnej, jest nieprzewidywalnosé wynikéw kolejnych nabo-
row wnioskéw projektowych. Dotyczy to zaré6wno wynikéw naboru (co jest
w miare oczywiste) jak i ich merytorycznej zawartosci (czyli tego, jakie ro-
dzaje projektow beda finansowane w kolejnym rozdaniu EFI) a takze ter-
minu rozstrzygniecia kolejnych naboréw wnioskoéw. Ta nieprzewidywal-
nosc¢ rzutuje bezposrednio na zasoby ludzkie organizacji, szczegélnie tych
mniejszych, ktérym trudno utrzymacé pracownikéw w okresach niepew-
nosci co do przyszlosci, czy wrecz braku plynnosci finansowej spowodo-
wanej brakiem projektow lub opéznieniami w wyplacie kolejnych transz
finansowych. Typowym komentarzem dotyczacym trwatosci projektu byt
komentarz odnoszacy sie do ograniczonych mozliwosci dlugoterminowe-
go planowania dzialan w sytuacji, kiedy organizacja dziata ,od grantu
do grantu”. Dobrze obrazuje to wypowiedz przedstawiciela jednej z orga-
nizacji realizujacych projekty EFTI:

Po czesci tak jest, ze tutaj zatrudnia sie ludzi do konkretnego projektu,
i za kazdym razem robi sie kolejne zamowienia (...) My pracujemy na pod-
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stawie uméw zlecenia, wiec to nie jest umowa o prace, gdzie wiadomo
ze sie danqg osobe zatrudni, bo ona jest na state. Wiec rzeczywiscie, jak
koricza nam sie projekty staramy sie podejmujac pozaprojektowe dziala-
nia, realizujqc jakie$ misje biura itd. staramy sie szukadé kolejnych projek-
téw, czy to finansowanych z funduszy europejskich czy z jakichkolwiek
innych, aby zapewnié¢ osobom ktére rzeczywiscie sie wyrozniaja i cheq
pracowaé w organizacjach pozarzadowych mozliwosé ubiegania sie o ko-
lejne stanowisko po zakoriczeniu projektu, ale to réznie bywa. Zanim kto$
te konkursy ogtosi, zanim uda sie zdoby¢é finansowanie, to czesto jest kilka
miesiecy kiedy nie ma projektu, i wtedy przeciez nie mozna nikogo zmusié
Zeby... Kazdy musi za co$ zycé.

Tak jak na poziomie dlugoterminowego planowania kwestia finanso-
wania jest determinanta trwalo$ci organizacji, tak na poziomie realizacji
projektow, problemy finansowe powodowane opoznieniami w wyplacaniu
kolejnych transz przyznanych juz srodkéw na ich realizacje odbijaja sie
na jej personelu. Wieksze organizacje, dysponujace zréznicowanymi zrédta-
mi dofinansowania lub kapitatem pienieznym, sa czesto w stanie kredyto-
wac wynagrodzenie dla pracownikow projektow, chociaz dzieje sie to czesto
kosztem innych inicjatyw. W jeszcze gorszej sytuacji sg organizacje mniej-
sze — to ich pracownicy de facto kredytuja ich dzialalnos¢ oczekujac na wy-
plate wynagrodzen do momentu, kiedy WWPE przekaze im zalegte Srodki.
Sytuacje te ilustruja ponizsze wypowiedzi:

Ale my akurat radzimy sobie z tym tak, ze my nie zatrudniamy lu-
dzi na etat, czyli nie ptacimy miesiecznie. Ja, jako koordynator i pomysto-
dawca i tak dalej tych wszystkich projektéw po prostu bardzo rozmawiam
z moimi pracownikami, ktérych zatrudniam, i méwie im, jak wygladaja
warunki ptatnodci. Od razu méwie im, ze moze byé bardzo Zle. Ze te pie-
nigdze na pewno dostanq, ale kiedy, to ja nie wiem.

czy:

to sq ludzie, ktérzy pozyczaja Fundacji i na tej zasadzie jesteSmy w sta-
nie sie wywiqzaé ze zobowiqzani. A pézniej Fundacja zwraca. Wiec to jest
co$, co wymaga bardzo duzo zaufania.

Konsekwencja jest duza rotacja pracownikow, ktorzy, sfrustrowani
sytuacja poszukuja zatrudnienia zapewniajacego im stabilnos¢. Nalezy
tu podkresli¢, ze stawianie grantobiorcow w sytuacji, w ktorej sa zmuszeni
do kredytowania projektow z powodu opdznien w platnosciach jest niedo-
puszczalne.

Niepewnosc finansowa powoduje, ze przy projektach zatrudniane sg oso-
by, ktore z zatozenia godza sie z sytuacja, w ktorej beda musiaty kredytowac
prace swoich organizacji. Niektoérzy z badanych méwili o tym wprost:
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my nawet w przetargu wymieniamy, ze musisz wiedzieé, jakie sq zadania
finansowania w EFI, i dopiero jak je akceptujesz i rozumiesz, Ze organizacja
moze nie mieé pieniedzy na koncie, to tak naprawde dopiero wtedy mozesz
wysylad swoje CV. Wiec w przypadku innych tak naprawde nie interesuje nas
ten pracownik, jezeli on nie jest w stanie wytrzymacé w takich okolicznosciach.
Jestesmy bardzo tym ograniczeni. Sq ludzie, ktérzy nie doktadaja do tego
systemu funkcjonowania, ale wiekszosé jest w takiej sytuacji ze musi.

Z kolei organizacje korzystajace z pracy wolontariuszy zwracaja uwage
na to, ze nie moze by¢ ona zakwalifikowana jako wktad wtasny. Dobitnie
mowi o tym przedstawiciel jednej z takich organizacji:

wlaczenie wolontariatu czy bezposrednio wolontariuszy jako narze-
dzia, brzydko powiem, bezosobowo, do tego procesu integracyjnego, dla-
tego ze im wiecej mamy wolontariuszy, oni sq multiplikatorami pewnych
wartosci czy rzeczy, ktére potem przekazujq gdzie indziej. To co miatbym
na przysztosé zaproponowad i bede o to walczyé, zeby wilaczyd koszt pra-
cy wolontariuszy jako koszt projektu, bo to jest ludzka praca.

Problemy personelu powoduja, iz rotacja pracownikéw w organizacjach
jest duza. Brak trwatosci personelu przektada sie na brak trwatosci insty-
tucjonalnej. Te sa w stanie sobie zapewnic¢ tylko organizacje duze, ktére wy-
pracowaly sobie pewna pozycje. Organizacje nowopowstate miatyby mate
szanse utrzymac sie, gdyby zabraklo wsparcia ze srodkéw EFI. Swiadczy
o tym chociazby cytat z wypowiedzi przedstawiciela jednej z organizacji:

My na pewno zamkneliby$my pomoc cudzoziemcom, poniewaz nie
mamy innych $rodkéw. Inne Srodki sq dzialaniami wspierajacymi wkiad
wlasny, albo dodatkowymi drobnymi projekcikami, ktére tez tak napraw-
de gdyby nie wsparcie z EFU, czy EFI, nie mogtoby by¢ finansowane.

Inne Srodki z ktérych podobne dzialania moglyby by¢ finansowane,
zdaniem badanych, prawie nie sg dostepne. Przedstawiciele organizacji
wypowiadajg sie bardzo sceptycznie na temat mozliwosci finansowania
swoich dziatan z dotacji panstwowych, samorzadowych czy prywatnych.

[trudno o] przekonanie ludzi do finansowania programéw, projektéw
na rzecz uchodzcow czy cudzoziemcow, szczegdlnie w takim mieScie jak
[nazwa miastal, gdzie ludzie nie majq pieniedzy na nic, nie ma pienie-
dzy na... i teraz zabrzmie jak rasistka i ksenofob, na Polakdéw, to jak kto$
uslyszy ze ma finansowaé cudzoziemcow, czy tez szkolenia urzednikéw
zwiqzane z migracjaq, to kto$ powie zaraz: chwileczke, a moze bysmy prze-
szkolili urzednikéw na rzecz wspélpracy z klientem polskim.

Zdarza sie, ze w nieco lepszej sytuacji znajduja sie male organizacje
imigranckie, ktore bywaja dofinansowywane przez ambasady swoich kra-
jow, czy przez bogatszych imigrantow:
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[pochodzacy z pewnego kraju] biznesmeni w Polsce, ale réwniez np. sa
ludzie, ktérzy majq tutaj biznes, ale zyja w [nazwa kraju] np. oni przyjada
do Polski, my dajemy im przewodnika, zalatwiamy dla nich samochdd,
nocleg i takie rzeczy, i oni nam darowizne np. daja. Np. w tym tygodniu byt
jeden taki znany doktor z [nazwa kraju]. Tutaj byt w Warszawie egzamin
taki miedzynarodowy. On przyjechat i od piatku do niedzieli zajmowa-
lismy sie nim. I on zostawit darowizne. W ten sposéb tez dziatamy. Tez
staramy sie pomagadé. Albo np. jak kto$ przyjedzie z [nazwa kraju] i chece
tutaj zalozyc firme, to tez pomagamy im.

Nie zmienia to jednak faktu, ze pomimo istnienia kilku mniejszych
zrodet finansowania (Fundusz Norweski, granty ministerialne, prywatne
fundacje, etc.) obecnie jedynie przemyslane dzialanie Europejskiego Fun-
duszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich potaczone z zapla-
nowanymi na dlugi okres dzialaniami sektora rzadowego (Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej) i samorzadow oraz konstruktywna wspétpra-
ca z organizacjami pozarzadowymi, jest w stanie doprowadzi¢ do sytu-
acji, w ktorej dotychczas wypracowane dobre praktyki beda mialy szanse
na instytucjonalizowanie sie i dalszy rozwdj. Bez spelnienia wiekszosci
tych warunkéw trudno mysle¢ zaréwno o finansowej jak i instytucjonal-
nej trwatosci obserwowanych przedsiewziec.

Inspiracje dla prowadzonych dziatan

Kluczowa kwestia w planowaniu, a nastepnie w udoskonalaniu poli-
tyki spolecznej w dowolnie wybranym zakresie jest diagnoza problemoéw,
z ktorymi polityka ta ma sobie radzi¢. W wypadku integracji imigrantow
w Polsce pole dziatan okreslone z jednej strony zostalo priorytetami Euro-
pejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich — czyli
na poziomie europejskim, a z drugiej strony przez same organizacje — be-
neficjentéow funduszu, ktoérzy lokalnie dostrzegajac potrzeby starali sie
dokonac¢ ich przekladu w taki sposob, aby miescily sie w ramach przez
niego nakreslonych. Aby dowiedzie¢ sie, skad braly sie pomysty na dzia-
lania organizacji zanim wcielano je w ramy projektow, badanym zadawa-
ne byly pytania o inspiracje dla ich podjecia.

Na podstawie wypowiedzi os6b prowadzacych projekty integracyjne
wyodrebniliSmy nastepujace typy inspiracji: (1) Diagnoza problemu, ktory
oczekuje na rozwiazanie; (2) Przeniesienie dziatan o podobnym charakte-
rze podejmowanych juz w innych ramach instytucjonalnych — np. dziatan
na rzecz uchodzcow finansowanych z Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcow, czy dzialan wezesniej finansowanych w ramach innych fun-
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duszy; (3) Kontynuacja projektéw uznanych za udane w ramach EFI; (4)
Diagnoza problemu wynikajacego z instytucjonalnej logiki pola integra-
cyjnego; (5) wyciagniecie wnioskow z przeprowadzonych badan.

Pierwszy rodzaj inspiracji, czyli diagnoza problemu oczekujacego
na rozwigzanie jest charakterystyczny dla organizacji migranckich?. Ich
aktywisci starajg sie rozwiazywac problemy, z ktérymi czesto sami mu-
sieli sie stykac, badz ktoére sa dobrze zdiagnozowane w Srodowisku ich
spotecznosci - ,,A pézniej popatrzyliémy na siebie wstecz, jakis czas temu,
i zobaczylismy, ze tez nas nikt nie uczyt jezyka polskiego, nie byto zad-
nych szkoleni z zakresu... dzieki czemu réznych rzeczy doswiadczyliSmy”.

Jednak oczywiscie nie tylko organizacje migranckie w ten sposob szu-
kaly inspiracji dla swoich dziatan. Z tego powodu uznac nalezy kryterium
sinnowacyjnosci” za malo adekwatne przy ocenie propozycji projektow.
Wiele z nich odpowiada na podstawowe potrzeby, do ktérych zaspokoje-
nia potrzeba podstawowych dziatan nie koniecznie innowacyjnych.

Drugi rodzaj inspiracji to przeniesienie na grunt pracy z obywatelami
panstw trzecich dzialan podejmowanych np. wobec uchodzcow. Organiza-
cje pracujace na rzecz cudzoziemcow w Polsce zaczely rozwijac sie dzieki
wsparciu dzialan adresowanych dla uchodzcow i z tym doswiadczeniem
cze$¢ z nich zaczelo rozszerza¢ swoja oferte dla obywateli panstw trze-
cich zauwazajac, ze w pewnych zakresach potrzeby tych grup sa podobne
lub tozsame. Zatem organizacje wyspecjalizowane w pomocy prawnej dla
uchodzcow szczegblnie jej potrzebujacych, przechodzac procedure nadania
statusu uchodzcy, zaczely swiadczy¢é pomoc prawnag dla innych kategorii
migrantéw; szkoly jezykowe poszerzyly swoja oferte edukacyjna etc. Jak
wskazuja informacje na temat doswiadczenia, organizacje z rdzenia pola
integracyjnego rozwijaly sie i budowaly swoja strukture oraz ustugi dla
cudzoziemcow korzystajac z kolejnych funduszy ,Equal” (w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego) oraz Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcow. Ten drugi fundusz jak jasno wynika z obserwacji oraz relacji
badanych jest czesto wykorzystywany przez te same organizacje. Przedsta-
wiciele niektorych z nich mieli problem z utrzymaniem narracji skoncen-
trowanej tylko i wylacznie na EFI. Logika dzialania funduszy, instytucje
odpowiedzialne za ich wdrazanie sa podobne. Dla zdecydowanej wiekszosci
badanych ich rozdzial jest niepotrzebnym utrudnieniem w zaspokajaniu
potrzeb zdiagnozowanych w obu grupach migrantow.

2 Klopoty z okresleniem, jakie organizacje zakwalifikowac do kategorii organizacji migranckich
omowione sa wczesniej w niniejszym raporcie. Roboczo za takie mozna uznac¢ organizacje,
w ktorych strukturach dzialaja migranci i ktére zarazem koncentruja sie na dzialaniach
skierowanych do wyodrebnionych narodowo badz regionalnie grup migrantéw, a poza tym
za organizacje migranckie sa uznawane lub same sie tak identyfikuja.
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W przypadku organizacji rozpoczynajacych dziatalnos¢ na rzecz mi-
grantéw z doswiadczeniem w innych dziedzinach mozna moéwi¢ o po-
dobnej sytuacji. Powielaja one swoje dziatania dla innych grup kierujac
je i dopasowujac do potrzeb migrantéw. Nalezy zwroci¢c uwage, ze orga-
nizacje te musialy ,zaplacic¢ frycowe” uczac sie pracy z migrantami. Cze-
sto w relacjach ich przedstawicieli pojawialy sie informacje o problemach
zwiagzanych z brakiem doswiadczenia na tym polu.

Trzeci rodzaj inspiracji dla projektow, to po doswiadczeniu z pierwszych
alokacji (2007 i 2008) prowadzenie projektow bedacych ich zmodyfikowa-
nymi kontynuacjami. W wywiadach z realizatorami programow pojawialy
sie rowniez relacje dotyczace wnioskow, ktore w koncu nie uzyskaly finan-
sowania. Niejednokrotnie byly to pomysly na udoskonalone zdaniem ich
realizatorow kontynuacje wczesniejszych dziatan. W innych przypadkach
wnioski wyciagniete z realizacji jednego projektu przyczynialy sie do przy-
gotowania nastepnego.

Nalezy zwroci¢ uwage na zagadnienie kontynuacji projektow, gdyz
zasady selekcji udanych przedsiewzie¢ powinny byc¢ elementem bu-
dowanego calosciowego systemu integracji. Projekty uznane za udane
(po okresleniu kryteriow dzieki ktérym za takie mozna je uznac) zwlasz-
cza te, dzieki ktorym swiadczone sa ushtugi o charakterze statym zwia-
zane ze zdiagnozowanymi potrzebami integracyjnymi (kursy polskiego,
kursy orientacji spotecznej ,oprowadzenia po domu”, poradnictwo praw-
ne etc.) powinny by¢ podtrzymywane nie na zasadzie projektowej, lecz
trwatych ustug. Jezeli niemozliwe jest finansowanie ich z budzetu pan-
stwa badz budzetéw jednostek samorzadowych, to (co jest zgodne z du-
chem dokumentu ,Polityka Migracyjna Polski”) nalezaloby wypracowac
formutle stalego ich finansowania ze §rodkéw Europejskiego Funduszu
na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (lub innych podobnych
funduszy w przysztosci).

Czes¢ z badanych sugerowalta wprowadzenie dodatkowych punk-
tow za kontynuacje projektow przy ocenie wnioskow. Jednak metoda
takiej selekcji z oczywistych wzgledéw powinna by¢ bardziej ztozona,
aby sam pomyst kontynuacji przedsiewziecia nie gwarantowatl jego
finansowania.

Za czwarty rodzaj inspiracji nalezy uznac inspiracje wynikajaca
z logiki panujacej obecnie w polu integracyjnym. Sg to zdiagnozowane
— zwlaszcza przez organizacje o dluzszym doswiadczeniu — potrzeby,
nie o charakterze pierwotnym, jak w przypadku pierwszej kategorii
inspiracji, lecz wynikajace z obecnej kompozycji dziatan na rzecz imi-
grantow. Sa to przedsiewziecia zmierzajace np. do budowy wspélpracy
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pomiedzy organizacjami czy wytwarzania narzedzi usprawniajgcych
ich prace®. Mozna powiedzieé, ze odpowiadaja one na potrzeby dru-
giego rzedu.

Pigtym rodzajem inspiracji sa wyniki badan. Czesc¢ przedsiewzie¢ pod-
jeto, aby odpowiedzie¢ na problemy zdiagnozowane w trakcie badan. Tu-
taj roznica z pierwsza kategorig inspiracji polega na tym, ze w jej wypad-
ku potrzeby same si¢ narzucaly tworcom projektow z ich doswiadczen
czy intuicji. Fakt wykorzystania badan jako inspiracji przy projektowaniu
dziatan integracyjnych jest pozytywnie zaskakujacy.

Przykladem moze by¢ wykorzystanie wnioskoéw z badan przeprowa-
dzonych na zamoéwienie urzedu miasta Lublina do stworzenia projektu
,Lublin is Friendly” przez organizacje Homo Faber, ktora wczes$niej byta
wlasnie realizatorem tych badan. Innym przykladem sa badania prowa-
dzone przez Fundacje Linguae Mundi, na podstawie ktoérych zdiagnozo-
wane zostaly dodatkowe potrzeby szkoleniowe stuchaczy kursow jezyka
polskiego lub badania Fundacji dla Somalii, ktéra zgodnie z deklaracjami
jej prezesa zamierza profilowac swoje przyszte dziatania.

Synergia i uzupelnianie sie dziatan

Nalezy zwroci¢ uwage, ze organizacje realizujace projekty EFI mowig
o synergii i uzupelnianiu swoich dziatan w dwoch kontekstach: (1) bardzo
bliskim i (2) bardzo dalekim.

(1) Organizacje potrafia coraz lepiej dostarcza¢ kompleksowa ofer-
te wobec cudzoziemcow i uzupelnia¢ wlasne dzialania. Robig to przede
wszystkim poprzez realizacje kilku projektow (takze z innych zrodet finan-
sowania, cho¢ najczestsze uzupelnienia sg pomiedzy projektami z Euro-
pejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich oraz
Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow, co jest dobitnym dowodem
na to, ze potaczenie tych funduszy bedzie dobrym krokiem). U kilku or-
ganizacji wida¢ szersze, dojrzale strategie dzialania, ktore sg realizowane
poprzez ich poszczegélne projekty, lecz czesto organizacje te w matym
stopniu odnosza swoja dziatalnos¢ do oferty innych organizacji.

Ani wnioski projektowe, ani raporty z realizacji projektow nie sg doku-
mentami, w ktérych organizacje maja zdawac sprawe ze swojej znajomosci
innych aktoréw pola integracyjnego. Z tego powodu kwestia ta byta uzupet-
niania w wywiadach z realizatorami projektow. Badani w wywiadach mieli
wyrazny problem w okresleniu, jakie inne organizacje dzialaja na rzecz imi-
Wnspiracje te sa oczywiscie wsparte przez odpowiednie priorytety fundu-

szu, lecz wypelnienie trescia mozliwosci otwieranych przez EFI nalezalo do inwencji samych
uczestnikow pola integracyjnego.

* 35



grantow w Polsce. Wymieniano zazwyczaj organizacje znane powszechnie
(Caritas, PAH), czy organizacje znane szeroko w polu integracyjnym (Sto-
warzyszenie Interwencji Prawnej, Miedzynarodowa Organizacje do Spraw
Migracji, Stowarzyszenie im. Haliny Nie¢, Fundacja ,Ocalenie”, Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka). Mozna wyodrebni¢ rowniez grupe organizaciji,
ktorych przedstawiciele identyfikowali pewne klastry organizacji, z ktéorymi
na rozne sposoby wspélpracuja badz uczestnicza w tych samych forach
integrujacych srodowisko organizacji pracujacych na rzecz cudzoziemcow.
Nalezy uznac to za pozytywny aspekt inicjatyw polegajacych na tworzeniu
forow, platform i sieci wspotpracy. Jednak ponad polowa organizacji zdaje
sie dziata¢ w relatywnej izolacji.

Chlubnym wyjatkiem jest wysoki poziom wzajemnego poinformowania
organizacji dzialajacych na terenie Lublina. Zaréwno dokumentacja projek-
towa jak i rozmowy z ich przedstawicielami wskazuja na wzajemna wiedze
na temat podejmowanych przez nie dziatan, préoby uzupetniania tych dzia-
lan oraz wymiane informacji miedzy tymi organizacjami (warto zauwazy¢,
ze jest to w duzej czesci zastuga osobistego zaangazowania dyrektora Wy-
dziatu do Spraw Cudzoziemcow Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego).

(2) Organizacje, nieco na dekoracyjnej zasadzie, potrafia powiedziec¢
sporo o tym, jak ich projekty uzupelniaja sie z politykami UE, czy pan-
stwowymi dokumentami strategicznymi. Jest to jednak na ogoét bardzo
daleki kontekst.

W minimalnym stopniu organizacje potrafia powiedziec¢ cos o tym, jak
uzupelniaja oferte z kontekstu Sredniego odniesienia — czyli na terenie
miejscowosci, gdzie funkcjonujg lub po prostu pola obstugi imigrantéw
w Polsce. Czasami pojawiaja sie bunczuczne informacje o tym, ze ich
dzialalnos¢ ma charakter unikalny, co czesto nie jest zgodne z prawda.

Mozna stwierdzi¢, ze organizacje mato wiedza o sobie nawzajem. Po-
trzebna jest wigksza wspélpraca miedzy nimi, moze nawet rodzaj wymu-
szania partnerstwa. Wydaje sie rowniez, ze obowiazkiem jednostki mery-
torycznie oceniajacej wnioski powinno by¢ odsytanie do siebie organizacji
z podobnymi inicjatywami. Wiaze sie to z problemem powielania podob-
nych dziatan. W pewnego rodzaju ustugach rodzaj konkurencji wydaje sie
potrzebny, lecz powielanie podobnych dzialan moze prowadzi¢ réwniez
do marnotrawstwa §rodkow publicznych (przyktad kilku réwnolegle wy-
danych informatoréw prawnych dla cudzoziemcow).

Wydaje sie, ze synergia dzialan organizacji nie moze by¢ celem pozo-
stawionym im samym. To dysponenci funduszu powinni wspierac taki
rozwoj oferty wobec cudzoziemcéw, zeby tacznie tworzone byty rezultaty
o synergicznym charakterze.
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Innowacyjne aspekty projektow

Kryterium innowacyjnosci projektu integracyjnego nalezy uznac
za nieadekwatne. Duzo organizacji realizujacych projekty z EFI wylicza
innowacyjne aspekty ich realizacji, ale np. jako cecha innowacyjna trakto-
wane jest uzycie jakiej§ innowacyjnej metody czy urzadzenia (szczegolnie
zwigzane z instrumentami korzystajacymi z Internetu), ale nie w kontek-
Scie innowacji w integracji imigrantéw. Biorac pod uwage, ze dziatalnosc
na rzecz imigrantow w Polsce jest w minimalnym stopniu podejmowa-
na przez instytucje panstwowe i samorzadowe (z wyjatkiem uchodzcow),
kazdy taki projekt ma charakter innowacyjny.

Skala potrzeb obywateli panstw trzecich w Polsce jest taka, Ze nie ma po-
trzeby dostarczania im rozwiazan innowacyjnych, lecz rozwiazan zabezpie-
czajacych ich podstawowe potrzeby: kursy jezyka polskiego, podstawowa
pomoc prawna, pakiety powitalne czy kursy ,oprowadzenia po domu”.

Z pewnoscia za bardzo wazne i w jakims sensie ,innowacyjne” mozna
uznac¢ dziatania prowadzace do integracji sSrodowiska organizacji pracu-
jacych na rzecz imigrantéow, jak np. Lubelska Regionalna Sie¢ Wspar-
cia Imigrantéw (Fundacja Instytut na Rzecz Panstwa Prawa), Platforma
»Wspolpraca droga do integracji” (Miedzynarodowa Organizacja ds. Mi-
gracji). Jednak warto zauwazyc¢, ze wszystkie organizacje, ktore ztozy-
ly projekty, ktorych celem byta koordynacja sSrodowiska pracujacego
na rzecz imigrantow (a wiec sieci, fora, platformy) deklarowaty, ze ich pro-
jekt jest pierwszym i jedynym tego rodzaju. Wynikalo to w duzej mierze
ze zdiagnozowanej potrzeby facylitacji wspolpracy miedzy organizacjami
mniej-wiecej w tym samym momencie oraz uruchomienia finansowania
dla priorytetu, w ktory takie projekty sie wpisywaly w tym samym czasie.
Jednak moéwi to nam o braku komunikacji miedzy organizacjami oraz
w pewnym sensie braku racjonalnosci systemu rozdzielania finansowa-
nia, w ktérym w jednym momencie moze pojawic sie kilka bardzo podob-
nych inicjatyw.

7 organizacji jako innowacyjny aspekt swoich projektéw zadeklarowa-
to wlaczenie w ich realizacje cudzoziemcow. Swiadczy to o tym, ze udziat
obywateli panstw trzecich w realizacji tego rodzaju przedsiewziec¢ jest
w naszym kraju postrzegany jako co$ nietypowego. Nalezy za wartos¢
dodana uznaéd, ze w co najmniej 10% projektow (tylko tyle organizacji
zadeklarowalo ten aspekt jako innowacyjny, projekty byly realizowane
rowniez przez organizacje migranckie, inne nie traktuja udzialu w swojej
pracy migrantéow jako innowacyjnosci) brali udziat sami imigranci — nie
tylko jako tak zwani beneficjenci ostateczni, ale jako ich realizatorzy. Jest
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to element rzeczywistej integracji tych osob witaczajacych sie w struktury
spoteczenstwa obywatelskiego oraz rynek pracy w Polsce. Jest to row-
niez dobry przyktad i budowa pozytywnych wzorow. Nalezy zabiegac, aby
praktyka taka nie byla traktowana jako czynnik innowacyjny, ale staly,
Jnormalny” aspekt realizacji projektow integracyjnych.

W tym miejscu warto dodac, ze projekty, o ktorych jednoznacznie
mozna powiedzieé¢, ze sie nie sprawdzily dotyczyly prob powolywania
spotecznosci internetowych lub internetowego posrednictwa pracy.
Proby budowania portali spotecznosciowych dla imigrantéow powiela-
jacych funkcjonowanie takich gigantow jak np. facebook nie powiodly
sie. Obecnie cudzoziemcy w Polsce maja bardziej podstawowe potrzeby,
a Internet moze by¢ tylko jednym z narzedzi w ich zaspokojeniu (do-
bry przyktad takiego powigzania metod tradycyjnych i wspomaganych
Internetem to e-learningowe kursy jezyka polskiego realizowane przez
Fundacje Linguae Mundi).

Stosowanie ewaluacji i monitoringu

Organizacje ubiegajace sie o dofinansowanie projektow w ramach Euro-
pejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich dekla-
ruja, w jaki sposob ,rezultaty projektu beda oceniane w trakcie i po zakon-
czeniu jego realizacji”. Podstawowym zadaniem jest zatem monitoring re-
alizacji zadeklarowanych wskaznikow. Wiele organizacji deklaruje rowniez,
i podejmuje sie jej, ewaluacje prowadzonych przez siebie dzialan. Mamy
do czynienia w tym miejscu z zamieszaniem pojeciowym. Odwotujac sie
do wytycznych dotyczacych ewaluacji oraz literatury teoretycznej jej doty-
czacej mozna ja okresla¢ wielorako, jednak kluczowy w jej definicjach jest
komponent oceny realizacji zalozonych celéow. Monitoring jest dziatalnoscia
bardziej podstawowa polegajaca na regularnej obserwacji stanu pewnych
pomiaréw. W wypadku takich przedsiewzie¢, jakimi sa projekty realizo-
wane w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich, monitoringiem byloby regularne obserwowanie stanu re-
alizacji zalozonych wskaznikow. Ewaluacja bylaby jednak czyms$ szerszym,
gdyz miataby przynieS¢ ocene realizacji celow. Tylko w jej minimalistycz-
nym ujeciu mozna byloby ja okresli¢ jako sprawdzenie, czy zostaly zreali-
zowane cele w sensie osiagniecia okreslonego poziomu wskaznikow. Defi-
nicja ewaluacji przyjeta przez Komisje Europejska mowi, ze jest to ,ocena
interwencji wedtug jej rezultatow, oddzialywania oraz potrzeb, ktére ma/
miala spetic¢” (ec.europa.eu). Teoretycy badan ewaluacyjnych zawsze pod-
kreslaja, iz jest ona czyms$ innym niz monitoring, audyt, czy kontrola (Kor-
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porowicz, 2001: 103; Olejniczak, 2008: 21-22). Przyjmujac w tym miejscu
definicje ewaluacji, z ktorej korzystaja instytucje Unii Europejskiej , co wy-
daje sie adekwatne, skoro organizacje mialyby same prowadzi¢ ewaluacje
swych dziatan finansowanych przez UE, nalezy stwierdzi¢, ze musialyby
one przede wszystkim by¢ w stanie okresli¢ nie tylko ich rezultaty — mie-
rzalne dzieki przyjetym wskaznikom, ale takze oddziatywanie, czyli szer-
szy, niemierzalny za posrednictwem wskaznikéow dotyczacych rezultatow,
wplyw danych projektéw na sytuacje obywateli panstw trzecich, oraz reali-
zacje ich potrzeb. Kolejne zastrzezenie dotyczy faktu, iz czeS¢ wskaznikow
dotyczacych projektow realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu
na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich nie jest wskaznikami osia-
galnych rezultatow, lecz produktéw. Produkty sg podstawowym efektem
prowadzonych projektow, natomiast rezultaty to natychmiastowe efekty
dostarczonych produktéw (Opolski, Modzelewski 2010: 27). Sprawe najle-
piej unaoczni¢ przykladem. Organizacja prowadzaca kurs jezyka polskiego
dla cudzoziemcow moze dostarczyé produktu, jakim sa zajecia z jezyka
polskiego. Znajomos¢ polskiego jest ich rezultatem. O wplywie mozemy
mowic, gdy ta znajomos¢ spowoduje np. lepsza sytuacje kursanta na ryn-
ku pracy, czy ogodlnie (znowu abstrahujac od definicji) jego integracje — jest
to efekt dhugofalowy.

Problemem jest, gdy wskazniki dotyczace produktéow projektow zdomi-
nuja te dotyczace rezultatow. Jest tendencja typowa dla administratoréw,
ze preferuja miary naktadéw, a nie miary efektow (Sutek, 2002: 183). La-
twiejsze, blizsze codziennemu doswiadczeniu jest kontrolowanie i obser-
wowanie produktéow czy tez poniesionych na nie nakladow, niz rezultatow.
O ile mozemy mo6wic¢ o monitoringu wytwarzania produktow, to nie ma sen-
su nazywac ewaluacja wszelkich rachub lub oszacowan ich dotyczacych.

Trzeba w tym miejscu jasno powiedzie¢, iz organizacje w ramach swoich
projektow musza miec¢ pelna kontrole nad swoimi produktami — do tego
zreszta zobowiazuja je wymagania Funduszu, presja raportow kwartal-
nych, rocznych, kontroli finansowej oraz monitoringu Wtadzy Wdrazajacej
Programy Europejskie. Ta ,kontrola” oddala sie w momencie, gdy mowimy
o rezultatach. Mozna je szacowad, lecz juz nie sa bezposrednio zalezne
od wykonawcow. Oczywiscie namyst i refleksja w trakcie realizacji projektu
powinna przyczyniac sie do osiggania zaplanowanych rezultatow i korekty
dzialan, gdy nie jest to mozliwe. Jednak czesto — i taki charakter ma wiele
projektow realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inte-
gracji Obywateli Panstw Trzecich — o stopniu osiagniecia rezultatéw mozna
powiedziec cos po zakonczeniu projektéw (np. kampania medialna promu-
jaca dialog miedzykulturowy), wiec niemozliwe jest przedstawienie pelnej
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oceny tych rezultatéw w ramach samego projektu. Co wiecej ocena wplywu
(impact) dzialan podejmowanych w projektach wykracza daleko poza moz-
liwosci samych realizatorow projektow. Wplyw jako efekt dtugofalowy moze
by¢ mierzony dopiero po zamknieciu projektu — np. zgodnie z definicjg ewa-
luacji ex-post taka ocena powinna by¢ przeprowadzona réowniez dwa lub
trzy lata po jego zakonczeniu (Szatur-Jaworska, 2010: 38).

Powyzsze rozwazania maja dosy¢ techniczny charakter i odwotujg sie
do literatury na temat ewaluacji. Byloby przesada wymagac od realizatorow
poszczegolnych projektow bardzo precyzyjnego poshugiwania sie tego rodza-
ju terminologia (2zeby nie powiedzie¢ zargonem) i skupiania zbyt duzej czesci
swojej energii na ocenianiu wlasnych dzialan - jak wiemy z rozméw z ko-
ordynatorami projektéw strona administracyjna i tak traktowana jest jako
bardzo duze obciazenie przy ich realizacji. Jednak zaré6wno zgodnie z wy-
mogami Funduszu, jak i postulatami dotyczacymi dzialan integracyjnych
postawionymi we wstepie do niniejszego raportu, element refleksji na temat
skutecznosci wlasnych dziatan jest u ich realizatoréw konieczny.

Na podstawie analizy zar6wno wnioskow, w ktérych przedstawione sag
plany dotyczace oceny rezultatéw projektow, jak i raportow, trzeba zwrocié
uwage na bardzo szeroki wachlarz technik tej oceny (poziomu jej sparame-
tryzowania) oraz obiektow poddawanych ocenie. Przewaza ocena nakladow
oraz produktow, czasem bezpodstawnie nazywana ewaluacja. Szczegolnie
widoczne jest to w przypadku informacji dotyczacych réznego rodzaju pu-
blikacji bedacych efektami projektow. Niepodejmowane sg proby zmierzenia
ich rezultatow, lecz jako wskaznik realizacji projektu podawana jest liczba
opublikowanych egzemplarzy badz w przypadku stron internetowych ich
odston. Oznacza to, ze np. publikacja 3.000 egzemplarzy informatora dla
migrantéw (miara produktu) jest w sposob milczacy uznawana za miare
rezultatu. Faktyczne zmierzenie rezultatow takiej publikacji wymagatoby
poznania zmiany kompetencji cudzoziemcow postugujacych sie danym in-
formatorem, co jest w praktyce bardzo trudne do osiagniecia.

Czes¢ organizacji, do oceny swoich dzialan, stosuje minimalne Srod-
ki, jak np. ,,cotygodniowe zebrania zespotu projektowego”, ,kontrola rady
nadzorczej” etc. Z jednej strony razi¢ one moga brakiem dookreslenia,
jak réwniez zagrozeniem uznaniowoscia. Z drugiej strony, w wielu wy-
padkach zastosowanie bardziej zlozonych instrumentéw byloby przysto-
wiowym ,strzelaniem z armaty do muchy”: w wypadku zrutynizowanych
dziatan, nie ma chyba potrzeby do biezacej oceny ich skutecznosci stoso-
wanie czego$ wiecej niz dyskusja w gronie realizatoréw projektu.

W czesci projektow podjeto sie przeprowadzenia réznego rodzaju zabie-
gow badawczych majacych na celu ich ewaluacje. Szczegdlnie widoczne
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byto to w projektach szkoleniowych, gdzie bardzo czesto stosowana byta
y,ankieta ewaluacyjna”. Jednak zazwyczaj mierzyly one przede wszystkim
poziom satysfakcji uczestnikéw danych szkolen. Zwréci¢ nalezy uwage,
ze ewaluacji poddany zostal wtedy pewien bardzo waski aspekt dane-
go projektu. Na pewno nie mozna moéwic wtedy o systematycznej ocenie
osiggania zatozonych przez niego celéw, lecz co najwyzej o ocenie satys-
fakcji uczestnikow poszczegolnych jego dziatan.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na zwiazek miedzy wielkoscia organizacji
i prowadzonych przez nie przedsiewzie¢, a sposobem zarzadzania kadra
i relacjami z klientami. W malych organizacjach ewaluacja i monitoring
to spotkania, codzienne pilnowanie przebiegu dzialan. Ich pracownicy
opieraja sie na wlasnych odczuciach i informacji zwrotnej od klientéw lub
od grup docelowych:

Ale jesli miatbym o tych miekkich [efektach] méwié, to docieraly do nas
kontakty od ludzi ktérzy powiedzieli ze fajnie, ze sie tym zajeliSmy, bo byto
wieksze zainteresowanie innych instytucji, organizacji, czy Srodowisk
0s6b wspierajacych cudzoziemcow, kiedy zaczely zglaszad.

Ta droga mozliwe jest rowniez otrzymanie informacji o tym, ze jakies
aspekty nie funkcjonuja tak, jak potrzeba, nie odpowiadaja na potrzeby
cudzoziemcow:

Ale jak przychodzi mato ludzi i potem sie wykruszajq, to ja dostaje bez-
posdredniq informacje, ze to jest do dupy i trzeba jako$ to zmienié.

Co wiecej pracownicy mniejszych organizacji nastawionych na bezpo-
Sredni kontakt z cudzoziemcami niejednokrotnie nie wierza w potrzebe
wykraczania poza swojej osobiste spostrzezenia:

Takie ankiety co im sie podobalo, a co nie? Nie. Ja mam taki kontakt
z nimi, ze wiem, ze widze tez co dziata:

czy:

Natomiast tak naprawde najlepszq metoda ewaluacji to byta rozmowa
[...[Wiemy, jakie sa problemy. Wiemy, jak mozemy poméc. Wiemy, co mo-
zemy zrobié. Wiec tak naprawde najlepszaq metoda, jesli méwimy o takiej
prawdziwej ewaluacji, to jest rozmowa, wywiad wtasnie.

Tendencja ta jednak zmienia si¢ wraz ze wzrostem organizacji. Gdy sa
one na tyle duze, ze koordynator czy jej kierownictwo nie ma bezposred-
niego kontaktu z odbiorcami ustug, wprowadzenie narzedzi kontrolnych
zaczyna by¢ uwazane za koniecznos¢. W wiekszych organizacjach, ktore
w jakis sposob musza profesjonalizowac swoja dzialalnos¢ pojawia sie ko-
nieczno$¢ wypracowywania standardéw, kryteriow oceny pracownikéw,
dzialan i kontroli swojej pracy. Potrzeba ta pojawia sie bardziej ze wzgledu
na potrzebe zarzadzania duzym zespolem i ocene pracy poszczegdlnych
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jego czlonkéw. O ile w mniejszych organizacjach podstawowym narze-
dziem stosowanym do monitoringu dziatan jest ,cotygodniowe spotkanie
zespolu”, to wraz ze wzrostem organizacji wprowadzane sa bardziej ztozone
techniki. W przypadku kilku organizacji byla mowa o budowie baz danych
klientow, formalizowania standardéw pracy z nimi, czy wewnetrznego obie-
gu dokumentow i sprawozdawczosci:

Tak, bo wszystko co byto robione jest w raporcie dziennym. PézZniej
wszystko co jest robione to kazdy sobie zapisuje, zeby do raportéw wszyst-
ko byto tadnie i czytelnie. Wszyscy klienci sa zawsze wpisywani do bazy.
Mamy takaq elektroniczna baze klientéw.

W dalszym ciagu sq to przede wszystkim narzedzia stuzace monitorin-
gowi. Ewaluowanie stopnia realizacji celow projektéw lezy w duzej mierze
poza mozliwosciami organizacji zaangazowanych w prowadzenie dziatan
integracyjnych. Pojawia sie tutaj rowniez stary problem sygnalizowany
w teoretycznej literaturze na temat ewaluacji dotyczacy tego, ze rzetel-
na ocena wplywu interwencji spotecznych powinna by¢ przeprowadzona
w pewnym okresie po ich przeprowadzeniu, czyli de facto po zakonczeniu
projektu (Szatur-Jaworska, 2010: 38). Zatem trudno jest w ramach pro-
jektu uwzglednic dziatanie do przeprowadzenia po jego zamknieciu.

Szczegolnie czesto ewaluowane sa wszelkie projekty szkoleniowe i wy-
daje sie, ze praktyka ich ewaluacji, a przynajmniej oceny zadowolenia
z uczestnictwa w nich jest ugruntowana. Sa one prowadzone przede
wszystkim za pomoca ankiet ewaluacyjnych, dzieki ktérym uczestnicy
moga oceni¢ poziom swojego zadowolenia z udziatu w nich, jednak w pew-
nych przypadkach pozwalaja one na wyciagniecie wnioskoéw na przyszlosé
i zaprojektowanie na tej podstawie nowych dziatan:

W trakcie szkoleri byly takie ankiety preszkoleniowe, ale potem byty
tez oczywiscie ankiety ewaluacyjne, takie podsumowujqce, i informacja
zwrotna byta taka jakiej mysmy sie spodziewaly i oczekiwalysmy, ze rap-
tem 2 dni szkolenia wielu osobom otwiera oczy. I oni po prostu to przyzna-
ja, ze sa zainteresowani dalszymi szkoleniami.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze niektorzy z badanych nie byli w stanie
podac spdjnej odpowiedzi na temat oceny efektow swojej pracy:

Mysmy mieli wynajetego specjaliste od ewaluacji i tutaj ja pani nié nie po-
trafie w zasadzie powiedzieé, bo to juz nie moja glowa byta ze tak powiem.
Ale ostre przeliczenia tam jakie$ wychodzily. Nie potrafie powiedzieé.

czy:

Nie potrafie odpowiedzieé. Zwolnie na to pytanie. [...]JPo prostu anali-
zowalismy liczbe uzytkownikéw zarejestrowanych na portalu w trakcie
trwania tego projektu.
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Takze przedstawiciel WWPE w rozmowie z nami podkreslal, ze dzia-
laniom podejmowanym w ramach Funduszu potrzebna jest zewnetrzna
ewaluacja, ktora stanowitaby ,istotny przyczynek do robienia programu
wieloletniego dla funduszu azylu i imigracji”.

Podsumowujac, dzieki sprawozdawczosci organizacji wiemy bardzo
wiele na temat konkretnych ustug i produktow na rzecz imigrantéw, oso6b
z nimi pracujacych badz majacych zmieni¢ nastawienie wobec nich, lecz
prawie nic nie wiemy o rzeczywistych rezultatach ich dziatan. Oznacza
to, ze konieczne jest dalsze propagowanie idei prowadzenia dziatan inte-
gracyjnych w oparciu o rzetelna analize ich efektow. Role takiego propa-
gatora moze przyja¢ zarowno coraz bardziej wzmacniajace sie Srodowi-
sko organizacji dziatajacych w polu integracyjnym jak rowniez instytucje
odpowiedzialne i delegowane do implementacji Europejskiego Funduszu
na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich.

Wspolpraca i partnerstwo miedzy organizacjami

Z analizy wnioskow grantowych wynika, ze organizacje unikaty part-
nerstw przy realizacji projektow. 47 z posrod 70 przeanalizowanych pro-
jektow z alokacji 2007 i 2008 prowadzonych bytlo przez jedna organizacje
bez zawarcia partnerstwa z zadna inna. 12 organizacji prowadzilo pro-
jekt w partnerstwie z jednag organizacja, 5 z dwoma, 1 z trzema. Ponadto
7 organizacji zadeklarowalo prowadzenie projektow w nieformalnych part-
nerstwach. Oznacza to, ze organizacje deklarowaly otwarcie, ze nie przyjma
formalnego podzialu obowiazkow, lecz w pewnym sensie beda korzystac
z personelu lub zasobow innych organizacji. Kwestia partnerstw jest in-
teresujaca z kilku powodow. Po pierwsze, paradoksalnie czeS¢ organizacji
unika partnerstw, a jednak angazuje sie w rézne inicjatywy na rzecz wspot-
pracy miedzy organizacjami (np. budowa platform, foréw, sieci). Wspoipra-
ca o charakterze niesformalizowanym jest przez przedstawicieli wielu or-
ganizacji postrzegana jako wygodniejsza i bezpieczniejsza. Po drugie, wiele
organizacji mogloby naszym zdaniem dostarczac ustug cudzoziemcom sku-
teczniej, gdyby robilto to we wspotpracy z innymi organizacjami o wigkszym
doswiadczeniu w danej dziedzinie (np. organizacje zajmujace sie aktywiza-
cja zawodowa, ktore postanawiaja wlaczac¢ do swojej dziatalnosci rowniez
poradnictwo prawne) ich dzialalnoS¢ moglaby by¢ wydajniejsza. Naszym
zdaniem, powodem niezawierania partnerstwa czesto jest ambicja rozbu-
dowy wiasnej organizacji i rozszerzania kierunkow jej dziatan — wydaje sie,
ze sprzyja temu zjawisku rowniez charakter konkurséw na dofinansowanie
z Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich.
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Projekt, ktéry ma by¢ ciekawy, powinien by¢ ,kompleksowy” i ,innowacyj-
ny” — taki posredni nacisk instytucjonalny sprzyja rozszerzaniu kierunkow
dzialania przez poszczegblne organizacje. Jednak podejmowanie sie takich
zadan mogloby by¢ skuteczniejsze przy zawieraniu partnerstw przez orga-
nizacje o okreslonych specjalnosciach. Po trzecie, wiele organizacji po pro-
su zbyt stabo orientuje sie w ofercie innych organizacji, zna je zbyt po-
wierzchownie (lub nie zna w ogéle) i nie ma zaufania do innych organizacji,
co jest konieczne do budowy korzystnych partnerstw.

Wsréd organizacji prowadzacych partnerstwa pojawily sie w rapor-
tach informacje o kltopotach zwigzanych ze wspotpraca. Wydaje sie, ze po-
winien by¢ wiekszy nacisk na tworzenie partnerstw. Wynika to z wyzej
przedstawionych wnioskoéw, ze lepszymi wydaja sie projekty komplekso-
we, jednak wiekszo§¢ organizacji ma waska specjalizacje i nie jest w sta-
nie w pojedynke dostarczy¢ obywatelom panstw trzecich kompleksowych
ushug. Widoczne to jest w przypadku projektow, w ktorych organizacje
wyspecjalizowane w pewnym polu zaczynaja rozszerzac¢ swoja dzialalnos¢
na inne (np. szkota jezykowa prowadzaca badania).

Nalezy podkresli¢, ze naprzeciw rozwiazania tego problemu wychodza
projekty wzmacniajace wspolprace miedzyorganizacyjna i wymiane do-
Swiadczen.

Podsumowujac, sposrod 70 projektow analizowanych na podstawie
dokumentéw przedsiewzie¢ finansowanych z Europejskiego Funduszu
na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich w alokacjach 2007 i 2008,
16 prowadzonych byto przy zawarciu formalnego partnerstwa. Pojawita
sie rowniez grupa organizacji (7) deklarujacych zawieranie nieformalnych
partnerstw.

Nie odpowiadajac na pytanie, czy 16 to duzo, czy malo, zacznijmy
od kwestii zwigzanych z prowadzeniem projektéw w partnerstwach.
Za najwazniejsze, jak wynika z rozméw z koordynatorami projektow,
uznac¢ nalezy kwestie pozyskania doswiadczenia w sensie formalnym
ijak dzielenia sie obowiazkami z organizacjami o innym profilu i typie do-
Swiadczenia oraz kwestie zwigzane z mozliwoscig zdobycia w ten sposob
wkladu wlasnego do projektu. Poruszona ponizej zostanie rowniez kwe-
stia partnerstwa z instytucjami panstwowymi lub samorzadowymi.

Istotna zaletg partnerstw wskazywang przez organizacje pozarzadowe
jest to, ze pozwalaja im na rézne sposoby uwiarygodniac sie i pozyskiwac
fundusze na dzialalnos¢. Zawarcie partnerstwa z organizacja o wigkszym
doswiadczeniu i potencjale, pozwala na starcie budowaé¢ mtodym i matym
organizacjom pozarzadowym ich zinstytucjonalizowane doswiadczenie
- ,organizacyjne cv”’. Ujmujac to slowami jednego z koordynatorow:
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Nie moglismy sie wykazaé zadnym doswiadczeniem ani umiejetnoscia-
mi. Dlatego jedynym sposobem zeby zdobyé $rodki byto podczepienie sie
pod inng organizacje, gdzie podczepialiémy sie pod jej potencjal, doswiad-
czenie, pokazanie budzetu ktérym obracali, i w ten sposéb sie uwiarygod-
nialiSmy, ze kto$ nas wziql za partnera. Z jednej strony uwiarygodnialiSmy
sie od strony techniczno-operacyjnej, a z drugiej tez od merytorycznej.

Dzieki sprawdzeniu sie¢ w roli partnera, w kolejnych edycjach konkursow
o roznego rodzaju wnioski organizacje te legitymuja sie wiekszym doswiad-
czeniem. Staja sie tez dzieki temu lepszymi aplikantami. Podobny charak-
ter ma strategia pozyskiwania dzieki partnerstwom z duzymi zwlaszcza
publicznymi instytucjami uwiarygodnienia w postaci wkladu wiasnego.

Zawarcie partnerstwa z wieksza organizacja np. o charakterze pu-
blicznym pozwala matym organizacjom wprowadzi¢ do projektow wktad
wlasny w postaci zasobow (np. pracy zatrudnionych tam urzednikow).
Pomaga to organizacjom uwiarygodnic sie przed grantodawca i pozwala
na formalne ubieganie sie o dofinansowanie. Niejednokrotnie rola takie-
go partnera sprowadza sie do instytucjonalnego ,patronatu” nad dzia-
lalnoscia organizacji pozarzadowej, ktora dzieki partnerstwu formalnie
wykazuje sie wkladem wlasnym, a w rzeczywistosci prawie lub nawet
calkowicie samodzielnie realizuje dany projekt:

Chetnych do wspélpracy mamy. Wszystko tak naprawde rozbija sie
o znalezienie takiego partnera [...], ktéry zechce zapewnié¢ wktad wiasny,
czy tez zapewnié go chociazby, wiesz, na papierze.

Jak wida¢ partner nie zawsze musi wykonywaé¢ w takiej relacji rze-
czywiste dzialania. Dzialanie w partnerstwie uwiarygodnia zatem mniej-
sze organizacje, a jednoczesnie pozwala rozmaitym instytucjom wykazac
wspolprace z organizacjami pozarzadowymi.

Nalezy w tym miejscu zasygnalizowac, ze dzialania prowadzone w part-
nerstwach z instytucjami publicznymi dla organizacji pozarzadowych nie
sa tatwe. Wynika to przede wszystkim z odmiennej logiki instytucjonalne;j
ich dziatania. Prezes zarzadu jednej z fundacji tak opowiada o prébach
realizacji wspolnego przedsiewziecia z jednym z urzedow wojewodzkich:

Nie wyszedt wtedy projekt razem z urzedem wojewédzkim. Mysle, ze oni
sie przerazili i przestraszyli sie, Ze nie maja w swoim gronie, W SWoim ze-
spole wtedy, na tamte czasy, specjalistéw wlasnie od spraw cudzoziem-
skich, a baliby sie prowadzenia projektu czy liderowania tym projektem or-
ganizacji pozarzaqdowej. To byly dla nich nowe rzeczy, jeszcze nie wiedziell,
Ze tak mozna, Ze tutaj nie ma zadnego ryzyka, ze mozna przerzucié¢ czes$é
kompetencji na te organizacje. Teraz sq réznego rodzaju partnerstwa, te pu-
bliczno-prywatne, i urzedy juz do tego podorastaly; wtedy nie.
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W jego relacji podkreslony jest poczatkowy brak zaufania do organiza-
cji pozarzadowych, ktory urzedy zaczely przelamywac dopiero w kolejnych
latach. Inny pracownik organizacji pozarzadowej wskazuje, ze trudnoscia
w realizacji projektéw wspélnie z instytucjami publicznymi byt brak wy-
pracowanych przez te urzedy procedur wspétdziatania z innymi podmio-
tami oraz brak praktyki przy realizacji tego typu przedsiewziec:

Problem z partnerstwami, jezeli ja widze jakis, to jest po stronie urze-
déw, ktore sq nieprzyzwyczajone do tego typu pracy, zaréwno partnerskiej,
Jjak réwniez do pracy projektowej, szczegélnie do rozliczania projektow.

Dotychczasowe obserwacje trybu pracy organizacji pozarzadowych
wskazuja na to, ze panuje w nich wieksze przyzwyczajenie do konieczno-
§ci mobilizacji przed okreslonymi terminami (np. wydtuzenia godzin pracy)
niz w urzedach. Z drugiej strony pracownicy wielu organizacji pozarza-
dowych czesto nie potrafiag odnalez¢ sie w trybie pracy, ktory nie jest try-
bem zadaniowym, lecz okreslonym godzinowo. Nalezy zwroci¢ uwage, ze to,
co przez organizacje pozarzadowe uznawane jest jako wicksza elastycz-
nos¢, z punktu widzenia instytucji publicznej postrzegane jest jako rozluz-
nienie mechanizmo6w kontroli i nadzoru. Dziatacze mniejszych organizacji
pozarzadowych czesto pelnig w nich funkcje czlonkéw zarzadu i to na nich
spada ostateczna decyzja za podjete decyzje. W instytucjach publicznych
panuje hierarchia i ich funkcjonariusze nie moga pozwoli¢ sobie na pewne
dzialania bez przejScia odpowiednich procedur biurokratycznych.

Organizacje zadowolone z realizacji projektow w partnerstwach pod-
kreslaja, ze taka wspolpraca pozwala na podziat zadan zgodny z doswiad-
czeniem i profilem zaangazowanych podmiotow. Kwestia doswiadczenia
zwigzanego z konkretnymi ustugami, czy aspektami pracy z cudzoziem-
cami wydaje sie tutaj kluczowa. Przedstawiciele tych organizacji uwazaja,
ze tego rodzaju rozwiazanie jest znacznie lepsze niz dopuszczenia do re-
alizacji projektow wybiegajacych swoim merytorycznym zakresem poza
profil i doswiadczenie jednej organizacji. Jak entuzjastycznie deklarowat
jeden z rozmowcow:

Projekty znacznie fajniej ida w partnerstwie niz gdybysmy je kiedykol-
wiek realizowali sami. Mozna sie wiecej nauczyé, mozna uzupetnié¢ swoje
dzialania; sq to znacznie lepsze projekty. W zwiqzku z tym potem, mimo
tego ze nie mamy potrzeby robié projektéw partnerskich, to robimy to po-
niewaz to jest sensowniejsze. Bo nie konkurujemy ze sobq, mozemy sie
wzbogacié, mozemy mieé¢ ciekawszy projekt, i nauczyé tez sie wiele dla
siebie. I te projekty, ktére realizujemy, partnerskie, ewidentnie tego uczq.
Oczywiscie nie ma sensu robi¢ partnerskiego projektu za 10 tysiecy zlo-
tych, bo to by byto bez sensu, ale przy duzych projektach jest zdecydo-
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wany sens, zeby organizacje sie nawzajem wspieraly, uczyly od siebie,
wymieniaty doswiadczeniami, uzupetniaty swoje dziatania. Wtedy mozna
stworzyé bardziej kompleksowy model.

Tego rodzaju sposéb dziatania byl przeciwstawiany przede wszystkim
podejmowaniu sie przez pojedyncze organizacje zadan przekraczajacych
ich dotychczasowe doswiadczenie:

My sie na tym nie znamy. Po cholere tworzyé cos od zera. Jest tysiqce
probleméw ktoére sq do rozwiqzania, ale niech sie wezmie za to ktos, kto
sie na tym zna. Wiec to jest problem, ktory powinien przy partnerstwach
byé promowany jako partnerskie projekty.

Zwrocic¢ jednak nalezy uwage takze na zdefiniowana w polu integracyj-
nym kategorie ,partnerstw nieformalnych”. Czes¢ organizacji pisata o tego
typu partnerstwie nawet we wnioskach o dofinansowanie. Pojawily sie
na tan temat rowniez relacje w wywiadach. Analizujac dlaczego pewne or-
ganizacje decyduja sie na cos, co okreslaja jako ,nieformalne partnerstwo”
nalezy przyjrzec sie temu, jakiego rodzaju trudnosci przypisywane sa, badz
stoja na przeszkodzie zawierania ,partnerstw” w formalnym rozumieniu
tego terminu.

Przede wszystkim nieformalna wspétpraca najczesciej polega na tym,
ze do poszczegolnych przedsiewzie¢ organizowanych przez jedna organiza-
cje wlaczane sa osoby zwiazane przede wszystkim z innymi organizacjami;
zatrudnione w nich, z nimi identyfikowane, a czasem wrecz je uosabiajace,
ktore z formalnego punktu widzenia przy takim przedsiewzieciu staja sie
(np. na podstawie umowy cywilno-prawnej) zwiazane z inng organizacja.
De facto jednak osoby te bardzo czesto korzystaja z zasoboéw swojej ma-
cierzystej organizacji, przedstawiaja si¢ zgodnie ze swoja pierwotnag afilia-
cja, pracuja na sprzecie bedacym wlasnoscia tej organizacji itd. Co wiecej,
taka wspotpraca odbierana jest jako wspotpraca organizacji, cho¢ de facto
wspolpracuja ze sobg jednostki korzystajace co najwyzej z zasobow swojej
macierzystej organizacji.

My zaprosiliSmy go do wspélpracy, on zaprosit swoich kilkoro ludzi.
To byt taki projekt... [organizacja zatrudniajqca osobe, o ktérej mowa/ nie
uczestniczyta jako formalny partner.

Taka forma wspoélpracy okazuje sie z roéznych powodéw zdecydo-
wanie latwiejsza zaréwno dla organizacji jak i dla jednostek wchodza-
cych w taka wspolprace; taka wspolpraca nie laczy sie z koniecznoscia
wspoélnego wypelniania wnioskéw czy obowiazkiem raportowania stanu
realizacji dzialan przez dwie lub wiecej organizacji. Formalnie projekt
pozostaje w rekach jednego podmiotu, natomiast miedzy organizacjami
kraza osoby, ktore zazwyczaj pracuja w tym samym czasie przy innych
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obowigzkach rowniez w swojej organizacji ,podstawowej” afiliacji. Wiaze
sie to z przyjmowanym w wielu organizacjach elastycznym stylem pracy,
zatrudnianiem na podstawie uméw cywilno-prawnych oraz z brakiem wy-
mogu wylacznosci ze strony macierzystej organizacji. Jak mowil prezes
jednej z organizacji:

Nie wiem, czy relacje z [nazwa organizacji pozarzadowej] mozna na-
zwaé wspblpraca, bo bardziej to byla wola indywidualnych jednostek,
Ze sobie siedzimy przy stole i wymyslamy rézne rzeczy.

Zatem aktorzy organizacyjni w zaleznosci od kontekstu dziatania,
sytuacyjnie zostaja zastepowani przez jednostki. Pozytywne strony tego
zjawiska wiaza sie z powodami jego wystepowania: brakiem konieczno-
§ci uwazanej czesto za klopotliwe angazowanie w sposéb formalny calej
organizacji; szybkos¢ i elastycznosc¢ takiego dziatania (np. mozliwos¢ do-
proszenia do nieformalnego partnerstwa jednostek juz w trakcie realiza-
cji jakiego$ przedsiewziecia, mozliwos¢ komunikacji z jednostkami z po-
minieciem drogi formalnej — ktorej i tak czesto w przypadku nieduzych
organizacji trzeciego sektora nie trzeba przechodzi¢) a takze mozliwosé
uzyskania przez jednostki dodatkowych dochodow.

Negatywna strona jest ograniczenie formalnej wspotpracy miedzy or-
ganizacjami, ktora uczy ich dzialania z innymi podmiotami, brak zdoby-
wania zinstytucjonalizowanego doswiadczenia przez organizacje (organi-
zacja macierzysta w przysztosci nie bedzie mogla wykazac sie udzialem
w danym przedsiewzieciu) oraz niestabilno§é instytucjonalna zwigzana
z ciagla fluktuacja kadr miedzy organizacjami.

Organizacje wspolpracuja miedzy soba rowniez na innych zasadach
niz partnerstwo w przedsiewzieciach zinstytucjonalizowanych ramami
projektowymi, czy jego niesformalizowana wersja polegajaca na tymcza-
sowych ,transferach” jednostek (niosacych jednak za sobag kompetencje
i do pewnego zakresu zasoby organizacji macierzystych).

Pewien rodzaj gradacji wspélpracy miedzy organizacjami przedstawia
ponizsza wypowiedz:

Mozna powiedzieé¢ minimalna wspdtpraca... To zalezy z kim, oczywi-
Scie. Minimalna wspélpraca polega na tym, ze dajemy im nasze ksiqzki,
Zeby je dalej dystrybuowali. Wieksza wspdtpraca polega na tym, ze robi-
my na przyktad dla nich wyktady dla... prawda? Proszq nas o zrobienie
wyktadoéw, to robimy te wyktady. Bardziej zaangazowana we wspdblprace
wyglada tak, ze [nazwisko przedstawiciela innej organizacji] pisze ze mnq
ksiazke, robi ze mnq wyktady i warsztaty.

Wypowiedz ta wskazuje rozne poziomy wspoélpracy: od wymiany in-
formacji czy materialnych produktéw przedsiewzie¢ integracyjnych,
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poprzez okazjonalne ustugi na rzecz innych organizacji po wspolprace
w instytucjonalnych ramach jednego przedsiewziecia, czyli jakiego$ ro-
dzaju partnerstwo.

Bardzo czesto relacjonowanym rodzajem wspolipracy jest wymia-
na czy wzajemne przekazywanie pomiedzy organizacjami ,klientow”,
czyli cudzoziemcow korzystajacych z ustug. Polega to na przekazywa-
niu os6b do organizacji mogacych zrealizowac¢ ich konkretna potrzebe
(np. szkotla jezykowa informujaca swojego stuchacza, gdzie zasiegnac
porady prawnej) lub do organizacji lepiej, w odczuciu pracownikow,
dopasowanych doswiadczeniem do problematyki danych klientow. Wi-
da¢ np. na podstawie ponizszej wypowiedzi, ze mozna mowic o specja-
lizacji w zaleznosci od konkretnych grup etnicznych:

Bardzo czesto jest tak, ze np. podsytamy sobie nawzajem ludzi z pro-
blemami, bo kazdy z nas w czyms sie specjalizuje. Ja doskonale rozumiem
Ormian, i mysle ze jestem zdecydowanie na polskim rynku jesli chodzi
o sprawy ormianskie, bo ja juz nie trace czasu. Jak przychodzi mi kto$
mi tu wmawia, ze moze skladaé wniosek uchodzcy to w 3 sekundy mu
to wybijam z gltowy, bo wiem jakie bedq z tym problemy zwigzane. Wiec
Jak moi koledzy z SWS-u majq np. Wietnamczykoéw i wéréd tych Wietnam-
czykow pojawi sie Ormianin, to jest zaraz telefon: poméz temu cztowiekowi.
A ja robie odwrotnie, bo nawet to, ze tutaj w biurze siedzi kolega, ktéry mowi
po ormiansku, jest rodowitym Ormianinem, i nie mamy bariery jezykowej,
wzbudzamy zaufanie. Druga rzecz, jak przyjdzie do mnie Wietnamczyk,
wiec odsytam ich do SWS-u. Tak sie to odbywa. Czeczeni, jak przychodza
do mnie, to wiem, ze Czeczenami zajmuje sie np. Fundacja Ocalenie. Ukra-
incy bardzo czesto sq w tej fundacji FROG, u Kseni Naranovich, no to odsy-
tam do Kseni. I to mysle ze sie w ten sposéb kreci, na tej zasadzie.

»~Wymiana klientami” ma szczegolne znaczenie dla organizacji Swiadcza-
cych pomoc prawng. Przedstawiciel jednej z nich zwrocit uwage, ze ,klienci
sami sie wymieniaja nami” — znaczy to, ze migranci niejednokrotnie o pomoc
prawna zwracaja sie na wszelki wypadek do kilku organizacji, co w efekcie
prowadzi np. do wielokrotnego kierowania do sadu wnioskéw dotyczacych
tej samej osoby przez rozne organizacje. Aby uniknac takich sytuacji, cze-
sto organizacje informuja sie wzajemnie o przebiegu spraw. Z tego powodu
w polu integracyjnym coraz bardziej dostrzegana jest potrzeba synchroni-
zacji baz danych ustugobiorcow i mozliwosci wymiany informacjami na ich
temat (zob. ostatnia inicjatywa Fundacji Rozwoju Oprocz Granic).

Przekazywanie klientéw, to rowniez pomoc w rekrutacji beneficjentow
do projektow innych organizacji. Tego typu dziatalnos¢ ma nieco inny
charakter niz proste przekazywanie klientow. Wymaga mniej lub bardziej
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aktywnego pozyskiwania cudzoziemcow. Bardziej wiaze sie z kreowaniem
potrzeby lub jej uswiadamianiem niz podsuwaniem rozwiazan dla wyar-
tykutowanych potrzeb cudzoziemcow. W rekrutacji czesto pomagajg in-
stytucje publiczne. Ta pomoc moze przybiera¢ najmniej aktywne formy
— umieszczenie informacji o dziatalnosci innej organizacji, jednak czasem
polega na poszukiwaniu konkretnych oséb mogacych by¢ zainteresowa-
nymi dana dziatalnoscia.

Dla organizacji Swiadczacych pomoc prawna wazna jest wymiana
orzeczeniami. Dla wszelkich organizacji istotne sa informacje np. o zmia-
nach praktyk instytucji publicznych z ktorymi stykaja sie w Polsce cu-
dzoziemcy — np. zmiany zasad pracy Strazy Granicznej przy egzekwowa-
niu pewnych przepiséw, czy zmiany w procedurach dzialania Wydziatu
Cudzoziemcow Urzedu Wojewddzkiego. Sa to rowniez wymiany infor-
macji na temat konkretnych przypadkéw cudzoziemcow, skutecznosci
pewnych dziatan. W odniesieniu do organizacyjnej strony dziatalnosci
integracyjnej jest to rowniez wymiana wiedzy np. na temat procedur
zwigzanych z rozliczeniem wsparcia finansowego ze strony Europejskie-
go Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich, czy przyj-
mowanych interpretacji w praktyce dziatania Wtadzy Wdrazajacej Pro-
gramy Europejskie. Jak wynika z rozmoéw z pracownikami organizacji
oraz obserwacji, przedstawiciele szeregu organizacji tworza Srodowisko
wzajemnie dobrze znajacych sie osob. W takiej sytuacji spotecznie natu-
ralnym jest krazenie réznego rodzaju informacji: od plotek towarzyskich
po wazne informacje dotyczace instytucjonalnych ram funkcjonowania.

Wreszcie organizacje angazuja sie¢ w roznego rodzaju wspoélne dzia-
lania o charakterze akcyjnym (konsultacje spoteczne aktéw prawnych
i dokumentéow rzadowych, np. lobbowanie na rzecz abolicji, zbieranie
podpisow pod petycjami, kampanie spoleczne, konferencje, seminaria).
Tego typu dziatania nie wymagaja dtugotrwalej i sformalizowanej wspo6t-
pracy, lecz ,skrzykniecia sie”. Tutaj znowu waznym elementem jest wza-
jemna znajomosS¢ w obrebie przynajmniej czesci Srodowiska. Waznymi
przykladami takiej mobilizacji w ostatnim okresie bylo aktywne wlaczenie
sie do konsultacji spolecznych dokumentu ,Polityka Migracyjna Polski”
czy lobbowanie na rzecz wprowadzenia ustawy abolicyjnej, a nastepnie
wspoélne jej naglasnianie oraz zaangazowanie w pomoc w wypelnianiu
wnioskow legalizacyjnych.

Tak opowiada o lobbowaniu w sprawie wprowadzenia abolicji prezes
zarzadu jednej z fundacji, ktory jaz zreszta wielu innych aktywistow z ob-
rebu pola integracyjnego poczuwa sie do tego ze przyczynit sie do wpro-
wadzanie tego przepisu w zycie:
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Zreszta sukcesem naszym teraz wspdolnym jest cos takiego, ze my-
$my powolali federacje organizacji pozarzadowych, ktére zajmujq sie
sprawami imigrantéw, i dziataliSmy od paru lat na rzecz nowej abolicji,
nowej ustawy o cudzoziemcach, i doszto do tego ze wtasnie w zesztym
tygodniu pan prezydent podpisal... byliSmy poproszeni na podpisanie
wtasnie tej nowej ustawy przez pana prezydenta. Mysmy lobbowali
takze na rzecz tych nowych rozwiqzan poprzez te nasze doswiadcze-
nia, wiec byliSmy i w senacie, i w sejmie, i w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych rozmawialiémy na rézne tematy, chodzac od jednych
drzwi do drugich, méwiac ze taka jest potrzeba, i wreszcie dotarliSmy
takze do kancelarii pana prezydenta, gdzie tez rozmawialiSmy na
te tematy.

Wymiana informacji, czy platforma dla zaciesniania wspolpracy,
to réznego rodzaju wydarzenia, przy organizacji ktérych organizacje za-
praszaja przedstawicieli innych podmiotéw dziatajacych na rzecz imi-
grantow. To sg konferencje, seminaria, spotkania promujace publikacje
czy projekty. Za ich wazna wartos¢ dodana poza podstawowym celem
mozna uzna¢ wlasnie wewnetrzna integracje pola.

Ta integracja Srodowiska organizacji dzialajacych na rzecz cudzoziem-
cow jest instytucjonalizowana réznego rodzaju projektami wspierany-
mi z priorytetu Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich dotyczacego budowy systemu instytucjonalnego. Dzie-
ki niemu funkcjonuje kilka inicjatyw o réznorodnych nazwach: forow,
platform, zespolow, sieci, ktérych celem jest miedzy innymi zblizenie
do siebie réznego rodzaju organizacji. Efekty tego typu dziatalnosci, jako
bardzo miekkie, trudno poddaé¢ ocenie. Jednak w wypowiedziach wie-
lu badanych wida¢ zadowolenie z ich funkcjonowania, gdyz w dalszym
ciagu wzajemna znajomosc¢ profilu i doswiadczen organizacji nalezacych
do pola integracyjnego oceniana jest nisko.

Problemy napotkane w realizacji dzialan integracyjnych

Za najczesciej wymieniane problemy nalezy uznac te zwiazane z kon-
taktami z Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie. Chodzi przede
wszystkim o opdznienia w platnosciach — problem wymieniony w przy-
padku 29 projektow, ale rowniez o asymetrie relacji z Wladza Wdrazaja-
ca Programy Europejskie. WWPE, zdaniem wielu koordynatorow projek-
tow, nieterminowo odpowiada na pisma i wywiazuje sie ze zobowigzan
z op6znieniami bez zadnych konsekwencji, natomiast w stosunku do or-
ganizacji taka nieterminowos¢ jest surowo karana.
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Czes¢ problemow wynikata ewidentnie z niedoswiadczenia niektoé-
rych organizacji w pracy z imigrantami — bylo tak w przypadku 6 pro-
jektow. Te organizacje opisywaty swoje problemy wynikajace z trudnosci
dotarcia do klientéw imigrantéw lub braku ich zainteresowania projek-
tami — naszym zdaniem wynika to z nietrafnego zaprojektowania dziatan
przez organizacje bez wystarczajacego doswiadczenia.

Wystapily tez liczne problemy w realizacji projektow z alokacji 2007,
ktore mogly trwac tylko kilka miesiecy (pierwsze konkursy EFI odbyly sie
wiosng 2009, podczas gdy srodki z alokacji na rok 2007 mogly by¢ wy-
dawane tylko do konca roku 2009). Byt to zbyt krotki czas na rozwiniecie
systematycznej dzialalnosci. Jak widac¢ z analiz, organizacje preferuja
projekty jak najdtuzsze, dzieki ktorym moga dziala¢ w sposob stabilny
i do pewnego stopnia zrutynizowany. Organizacje pracujace z imigran-
tami muszg zbudowacé¢ swo6j kapitat zaufania u nich. Kwestia zaufania
jest jedna z bardziej kluczowych w polu pomocy i obshugi imigrantow,
ktorzy w Polsce czesto pochodza z krajow o ugruntowaniu braku zaufa-
nia do instytucji publicznych. Zdobycie tego zaufania mozliwe jest tylko
poprzez dlugotrwats i stabilng dziatalnosc¢ organizacji. Ten zewnetrzny
warunek funkcjonowania organizacji pracujacych na rzecz imigrantow
zbiega sie z ich oczekiwaniami. W kolejnych edycjach konkurséw gran-
towych w ramach EFI organizacje staraja sie sktadac¢ wnioski na projek-
ty trwajace jak najdtuzej — oczywiscie znaczenie ma tu uwarunkowanie
zewnetrzne — dla organizacji jak najdtuzsze zabezpieczenie funkcjono-
wania jest celem samym w sobie. Jednak nalezy zwroci¢ uwage na to,
ze dla wyksztalconego systemu jest to pozytywna zbieznos¢ interesow.
Nawet jezeli wiekszos¢ dziatan integracyjnych mialaby by¢ finansowana
z Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trze-
cich, a nie systemowo wspomagana przez skarb panstwa, to konieczne
jest dostarczanie ustug w ramach jak najdtuzej trwajacych projektow,
ktore moga w sposoéb dlugookresowy, w oparciu o zaufanie zbudowane
i zdobyte przez organizacje, dostarczac¢ imigrantom odpowiednich zaso-
bow wspomagajacych ich integracje.

Istnieje powazna obawa, ze kwestie opdznien platnosci odsunety
na dalszy plan inne problemy doswiadczane przez organizacje realizuja-
ce projekty w ramach EFI dlatego jesteSmy zdania, ze w przypadku EFI
powazne problemy innego rodzaju zostaly przycmione przez opoznienia
finansowe i byly w mniejszym stopniu dostrzegane przez realizatorow
projektow.

Analiza relacji organizacji z instytucja delegowana do implementacji
Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich,
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ktérym poswiecamy miejsce w dalszej czesci raportu, zdominowata opis
probleméw sygnalizowanych przez organizacje i instytucje pracujace
z imigrantami. Przedstawiciele blisko polowy organizacji identyfikowali
problemy w swojej pracy w kontaktach i rodzaju wspoélpracy z Wtadza
Wdrazajaca Programy Europejskie. Niemniej jednak, mimo iz problemy
opo6znien finansowych i kwestie z Wladza Wdrazajaca Programy Euro-
pejskie przebijaly najmocniej z wypowiedzi naszych rozmowcow dotycza-
cych problem6w w realizacji projektow, to nie nalezy zapominac o innych
problemach, ktére sg nie mniej istotne, a zeszly na dalszy plan w obliczu
uciazliwosci opoznien finansowych.

Tak wiec druga najczesciej sygnalizowana kategoria problemow (oko-
lo jednej czwartej organizacji), dotyczyta kwestii pracy ze specyficznym
klientem, jakim sa obywatele panstw trzecich. Jeszcze rzadziej, bo przez
mniej niz 20% organizacji, sygnalizowane byty problemy z kwestiami za-
trudnienia pracownikéw do realizacji projektow. Pozostale kategorie pro-
blemoéw, ktére mozna probowac wyrézni¢ sygnalizowane byly tylko w kil-
ku przypadkach. Z tego powodu w analizie skupiamy si¢ na problemach
W pracy z migrantami oraz tymi zwiazanymi ze sprawami zatrudnienia.

Problemy w pracy z obywatelami panstw trzecich maja réznoraki
charakter. Na czolo wysuwa sie sygnalizowana przez organizacje spra-
wa problemow z naborem beneficjentow. Wydaje sie, ze jest ona pochod-
na slabego doswiadczenia w pracy z cudzoziemcami i blednych zalozen
projektow. To, ze niektore organizacje nie byly w stanie przyciagnac be-
neficjentéw oznacza, ze najprawdopodobniej zle zdiagnozowaly problem,
ktory ich interwencja mialaby rozwiazywac. Problem z rekrutacja bene-
ficjentow jest najprostszym wskaznikiem nieadekwatnosci podejmowa-
nych dzialan (oczywiscie przy zatozeniu, ze dziatania te byly odpowiednio
rozpropagowane).

Kolejna grupa probleméw sygnalizowanych w pracy z imigrantami do-
tyczyta ich specyfiki jako zbiorowosci klientow szczegoélnych. Przedsta-
wiciele niektorych organizacji, co nalezy wiazac¢ z brakiem doswiadcze-
nia w dzialalnosci na rzecz migrantow, relacjonowali problemy dotyczace
niewystarczajacej znajomosci jezyka polskiego u beneficjentow (sic!) czy
obarczali ich brakiem zaangazowania w podejmowane dzialania: , Wiec
to jest jedyny problem, taka... nie zawsze rzetelnosé. [...]Taki jeden pro-
blem, ze oni nie potrafili jakby zrozumieé. Ale to sie tez sie w Polsce zdarza,
Ze jak sie uméwiq na spotkanie, a nie moga przyjsé, to trzeba o tym glo-
$no powiedzied.” lub ,te osoby nie do korica wiedzace, czego chcq’. Tego
rodzaju wypowiedzi mozna uznaé¢ za przejawy stabego przygotowania
merytorycznego do podejmowania dzialan na rzecz imigrantow, ktorzy,
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ze wzgledow na réznice kulturowe czy innego rodzaju uwarunkowania,
sa odmienna grupa docelowa wielu dziatan - z tego to wlasnie powodu
dedykowany wobec nich jest specjalny Fundusz!

Niektoére organizacje sygnalizowaly problemy zwiazane ze specyfika
pracy z migrantami, jednak, co swiadczy o ich doswiadczeniu, wigzalto
sie to ze zrozumieniem tych problemoéw i stosowaniem odpowiednich
wobec nich srodkéow:

No tutaj, takim gtéwnym problemem to jest duza rotacja, niestety,
stuchaczy. Poniewaz to sq osoby, ktore sie zapisuja, potem zmienia sie
ich sytuacja lub ekonomiczna, lub zyciowa, wracajq do swojego kraju
pochodzenia.

Przedstawiciele niektérych organizacji wskazywali problem polegaja-
cy na tym, ze ich dzialania rozbudzaly zbyt duze nadzieje i oczekiwania
wsrod beneficjentow. Brak mozliwosci ich pelnej realizacji: znalezienia
zatrudnienia, rozwigzania w sposéb satysfakcjonujacy problemu praw-
nego itp. powodowato rozzalenie i zniechecenie. Odrézniamy ten rodzaj
problemoéw od poprzedniego, gdyz nie wynikal z nieznajomosci specyfiki
potrzeb imigrantéw w Polsce, lecz byl zaznaczany niejako przy okazji.

Jako ostatni w tej kategorii, wymieniony jest dyskutowany od dtuzsze-
go czasu problem dotyczacy definicji beneficjentow EFI. Wiele organizacji
prowadzacych bezposrednie dzialania na rzecz cudzoziemcow stykato sie
z sytuacja, ze zglaszaly sie¢ do nich osoby, ktore nie byly kwalifikowa-
ne jako obywatele panstw trzecich. W wiekszosci wypadkow dotyczylo
to uchodzcow. Wiekszosc organizacji sytuacje te rozwiazuje swiadczac od-
powiednig ustuge na zasadzie wolontariatu, lecz nie wykazujac wskazni-
ka — jesli jest to mozliwe finansowo (tzn. dana ustuga nie pociaga za soba
duzych kosztow). Czes¢ organizacji — zwtaszcza tych, ktore prace na rzecz
migrantéw rozpoczety od pomocy uchodzcom - taczy realizacje projektow
na rzecz obywateli panstw trzecich z projektami dla uchodzcow. Kwe-
stie definicji beneficjentow Europejskiego Funduszu na rzecz Obywateli
Panstw Trzecich oraz ich praktycznego stosowania byta juz wielokrotnie
poruszana i w tym miejscu nie bedziemy do niej powracac.

Kwestia zatrudnienia pracownikow organizacji szerzej omawiana
jest w innym miejscu niniejszego raportu. W sekcji dotyczacej proble-
mow diagnozowanych przez koordynatorow projektow integracyjnych
nalezy tylko zasygnalizowac, ze sa oni zmuszeni z powodu opéznien
w platnosciach do borykania sie z kwestia wynagrodzen dla zatrudnio-
nego zespotu projektowego. Problem ten dotyka szczegélnie bolesnie
organizacje pozarzadowe, ktoére nie sa w stanie utrzymywac zatrudnie-
nia z innych srodkéw niz projektowe.
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Stosunek do instytucji odpowiedzialnej i delegowanej
do implementacji Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji
Obywateli Paristw Trzecich

Za wdrazanie Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich odpowiedzialne w Polsce sa Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej (jako instytucja odpowiedzialna) oraz Witadza Wdrazajaca Pro-
gramy Europejskie (jako instytucja delegowana). Organizacje realizujace
projekty finansowane z EFI wchodza jednak w interakcje przede wszyst-
kim z Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie. Mimo ze programy rocz-
ne planowane sa przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej i tam
dokonywana jest ocena merytoryczna wnioskéw projektowych za ,twarz”,
czyli reprezentanta Funduszu uznawana jest Wladza Wdrazajaca Pro-
gramy Europejskie. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze ta instytu-
cja wykonuje nadzor nad projektami i to pomiedzy nia a poszczegdlnymi
beneficjentami dochodzi do wymiany informacji (raporty, sprawozdania,
zapytania, uwagi, etc.). CzeS¢ rozmowcow odnoszac sie wiec do swoich
kontaktow z WWPE uzywalo skrotu myslowego i stosowata sformutowa-
nia ,EFI” ( ,Nie wiadomo czy EFI mysli o tych rzeczach w takich perspek-
tywach juz stricte poradnictwa. Nie majq tego kontaktu i z tej perspekty-
wy zaktadaja swoje wskazniki, wizje itd.”; ,ja nie mam pretensji, do EFI,
ze nie dali mi pieniqdze”; ,bo umowa byta tak sprytnie przygotowana
przez EFI, ktéra zapewniala im no taka ogromna elastycznos$¢” ). W ten
sposob organizacja pelniaca role instytucji delegowanej utozsamiana jest
z Funduszem. Odpowiedzialno§¢ za wady i zalety Funduszu przypisy-
wana jest przede wszystkim Wiladzy Wdrazajacej Programy Europejskie.
Chcac nie chcac instytucja ta musi zmierzy¢ sie zaréowno z krytyka jak
i z pochwatami, nawet jezeli sa one niestusznie wobec nie jej adresowane
— jednak w publicznym odbiorze, to ona jest uwazana za odpowiedzialna
za dobre i zle strony funkcjonowania Funduszu.

Zwr6¢my uwage najpierw na to, co jest w pracy Witadzy Wdrazajacej
Programy Europejskie dostrzegane jako zaleta. Nalezy na pierwszym
miejscu wymieni¢ poziom interpersonalnej wspoétpracy. W analizowa-
nych raportach dotyczacych projektow z alokacji 2007 i 2008 w przy-
padku 8 na 70 projektow padlo nazwisko opiekuna projektu, ktéremu
zlozono podziekowania i personalnie pochwalono go za dobra wspot-
prace. Podobne w wywiadach podkreslano, ze strona kontaktéw perso-
nalnych z pracownikami WWPE jest dobra:

Pani [nazwisko pracownika WWPE] byla tak sympatyczng osobaq,
ze mysmy chyba tam kiedys siedzialy do godziny osiemnastej, po godzinie
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szesnastej, zeby sie wlasnie umowily tuz przed godzing szesnasta, zeby
nas na portierni mogli wpuscié, bo pézniej wszyscy szli do domu, a mysmy
zostawali i analizowalisémy dokumenty i sprawozdawczos$é i rozliczenia.
To byto naprawde bardzo ogromng pomocq. Swietne to byto.

Pracownikéw WWPE niektorzy rozméwcy postrzegali jako pomocnych
w rozwiazywaniu zlozonych kwestii formalnych. Czestokro¢ nasi rozmow-
cy podkreslali, ze wykonywanie niektorych obowiazkow jest narzucone
na pracownikow WWPE z zewnatrz i dla nich one rowniez bywaja kto-
potliwe. Ten watek czesto przewijal sie przy wypowiedziach dotyczacych
opoznien w platnosciach przekazywanych beneficjentom przez WWPE
(bedzie rozwiniety w dalszej czesci raportu) — gdzie rozzalenie bylo lago-
dzone stwierdzeniami o pozytywnej postawie osobistej pracownikéow, dla
ktérych przyspieszenie biegu spraw bylo poza ich kompetencjami. Zatem
dostrzegana jest rola WWPE jako bufora w kontaktach z beneficjentami.

Niektorzy rozmowcey dawali przyklady pomocy ze strony pracownikow
WWPE w rozwiazaniu problemoéw formalnych zauwazajac jednak, ze byta
to pomoc polegajaca na podpowiedzi rozwigzania omijajacego dany pro-
blem: ,Byty tez takie sytuacje, w ktorych moéwiono... na jakie$ pytania
odpowiadano: no ok., oczywiscie ten przepis jest niedobry, ale mozna go
ominaé w ten sposéb”, co oceniane bylo w sposob ambiwalentny. Z jed-
nej strony tego rodzaju pomoc dorazne pozwala przezwyciezy¢ klopoty
proceduralne. Z drugiej jednak strony ten rodzaj funkcjonowania budzit
pewien niesmak. Okazuje sie w takiej sytuacji, Zze sposoby rozwiazania
problemoéw proceduralnych sa poza zasiegiem organizacji korzystajacych
z Funduszu jak i urzednikéw go bezposrednio wdrazajacych — przypomi-
na to sytuacje zwigzana z opoznieniami platnosci. W konsekwencji odpo-
wiedzialno§¢ za niekorzystny stan rzeczy zostaje rozmyta i przeniesiona
na blizej nieidentyfikowalnych i nie dostepnych ,onych” znajdujacych sie
gdzies dalej w strukturze instytucjonalnej odpowiedzialnej za dziatania
na rzecz imigrantow.

Ponizszy cytat jest reprezentatywny dla wypowiedzi przedstawicieli
wielu organizacji podkreslajacych, ze stosunek do urzednikéw odpowie-
dzialnych za wdrazanie Funduszu jest ambiwalentny:

W ogdle to jest przedziwne, bo z jednej strony wtadza funkcjonuje tak
jak funkcjonuje, jesli chodzi o przekaz Srodkéw czy rozliczanie tych wnio-
skéw o platnosé, bo zawalajq te terminy, one sa zbyt diugie. [...] To jest
jakby ta jedna strona, troche niezrozumiata, chociaz na etapie potem réz-
nych spotkan z wtadzaq wiem od czego to zalezy. Mala liczba pracowni-
kow, ktéra wtedy pracowala do obstugi EFIL. A z drugiej strony bardzo
dobra wspélpraca i komunikacja. Zawsze moglismy liczyé na kompetentne
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wsparcie pracownikéw zarédwno merytorycznych jak i tych, ktérzy praco-
wali w ksiegowosci. Dlatego jest mi strasznie trudno ocenié. My wskazy-
walisémy na te obydwie strony, bo z jednej ta zyczliwos$é naprawde taka
wspierajaca, bo to byt nasz w ogdle pierwszy projekt tego mechanizmu
finansowego, wiec potrzebowalismy duzo wsparcia na kazdym etapie re-
alizacji projektu.

Problemy zwigzane z opo6znieniami byty dla tego badanego irytujace,
ale zwalniat z obarczania nimi instytucji, ktorej przedstawiciele odnosili sie
do niego zyczliwie i pomagali w rozwiazywaniu problemow formalnych.

Poza cechami osobistymi personelu, z ktéorym badani sie stykali zwro-
cono rowniez uwage na zalety og6lne instytucji odpowiedzialnych za im-
plementacje EFI. I tak z punktu widzenia przedstawiciela jednej z orga-
nizacji zaleta instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie EFI jest to, ze nie
ingeruja w tres¢ merytoryczna dziatalnoSci organizacji-beneficjentow
Funduszu:

nie narzuca swoich politycznych waqtkéw, no i to jest bardzo fajne
w EFI. Mimo tych wszystkich wymagan finansowych jest bardzo fajne,
Ze nie narzuca sie wigji... [...] Tutaj w EFI czego$ takiego w ogéle nie ma.
I to jest bardzo korzystne. Dobre jest tez to, Zze mimo wszystko nie wchodzq
za gleboko w to zeby korygowad projekty, wiec daja duze pole do popisu
ludziom ktérzy je skiadaja. Mam nadziejq, zZe tez beda to w najblizszym
czasie odsiewaé merytorycznie, natomiast fajnie ze nie ingeruja, ze nie
ma ze zrébcie moze tego wiecej a tamtego nie, bo to jest bardziej integracji
sprzyjajace, a drugie nie. Pod tym wzgledem to jest u nich fajne.

Z tego punktu widzenia, ktory mozna okresli¢ jako lokalny interes
organizacji dobre jest to, ze instytucje odpowiedzialne za funkcjonowanie
Funduszu nie ingeruja w szczegotowa tres¢ i forme projektéow. Rozmowca
z innej organizacji rowniez przekuwatl brak zainteresowania i sprawami
merytorycznymi z strony instytucji delegowanej na jej zalete, gdyz w ten
spos6b mogt w sposob bardziej elastyczny realizowac swoj projekt:

Podejrzewam, ze to tam nikt nie ma ani odrobiny czasu, zeby pomysleé,
co tu faktycznie sie dzieje, tylko wszystko odbywa sie na papierze, w kwe-
stii tych tabelek, liczb, i tak dalej i tak dalej. Ale mialo to tq dobrq strone,
Ze sie nikt do niczego nie przyczepial, szczerze mowiqc.

Z drugiej strony, przedstawiciele wielu organizacji nie sa usatysfakcjo-
nowani sytuacja, w ktorej dzialania na rzecz imigrantéow sa prowadzone
w sposob nieskoordynowany odgérnie. Wydaje sie, ze jest to cena ptacona
za swobode dziatan. W wypadku budowy bardziej koherentnej polityki
opartej o funkcjonowanie Funduszu w Polsce konieczne byloby silniejsze
(kwestia na jakim etapie pozostaje w tym miejscu otwarta) ingerowanie
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w dziatalnos¢ poszczegdlnych organizacji. Jednak jezeli te postrzegaja te
swobode jako zalete, to musza z dobrodziejstwem inwentarza akceptowac
to, ze jej konsekwencja bedzie brak synchronizacji. Przy takiej swobodzie
niezaleznych podmiotow prowadzacych swoje dzialania réwniez niemozli-
wym wydaje sie osiggniecie synchronizacji oddolnie. Dzialania w postaci
foréow, platform i sieci moga sie do niej przyczyniac, jednak nie zastapig
w tym instytucji rzadowych odpowiedzialnych za calosé¢ Funduszu.

Przechodzac do zarzutéw formulowanych pod adresem instytucji
odpowiedzialnej i delegowanej wymieni¢ na pierwszy miejscu nalezy
kwestie zwiazane z opodznieniami platnosci. W raportach z realizacji
26 projektow z alokacji 2007 i 2008 wymieniono jako gtéwny problem
w ich trakcie op6znienia w platnosciach kolejnych transz dofinansowa-
nia. W 16 przypadkach jednoznacznie okreslono to jako zarzut wobec
WWPE. Sa to jednak dane zaczerpniete z dokumentow adresowanych
do instytucji delegowanej. Przy ich interpretacji nalezy pamieta¢, ze nie
kazdy beneficjent zdecydowat si¢ da¢ w nich wyraz swojego niezadowo-
lenia. Co wiecej, mozna stwierdzi¢, ze liczba raportéw, w ktorych expli-
cite zwracano uwage na ten problem jest najprawdopodobniej zanizona
i Swiadczy o tym, ze jest on bardzo powazny.

Zostalo to potwierdzone w trakcie wywiadow prowadzonych z przed-
stawicielami organizacji bedacych beneficjentami Funduszu. W kazdej
z rozmoOw pojawial sie problem opo6znien w platnosciach. Opowiadajac
na temat opdznien w platnosciach pracownicy organizacji-beneficjentow
przedstawiali czesto bardzo dramatyczne relacje, w ktorych byla mowa
o ,stresie”, ,siwiejacych wlosach”, ,wezwaniach do zaptaty”, ,zniechece-
niu do dalszej dziatalnosci tego typu”, ,zadluzeniu”, ,zakladaniu prywat-
nych pieniedzy” etc. Przedstawiciele organizacji réznili sie tylko sposo-
bem, w jaki sie do odnosili do problemu opéznien.

Pierwszy sposob polegal na obwinianiu za stan rzeczy Wiadzy Wdra-
zajacej Programy Europejskie. Drugi sposéb polegal na przenoszeniu
odpowiedzialnosci na inne instytucje — przede wszystkim Ministerstwo
Finansow. Obserwujac dynamike relacji WWPE a grupa organizacji bene-
ficjentow, ktorzy w swoich prébach wywarcia presji na WWPE zjednoczyli
sie i probowali dziata¢ wspélnie nalezy stwierdzic, ze czes¢ przedstawicieli
organizacji w trakcie dyskusji zmieniato postrzeganie problemu ze sposo-
bu pierwszego na drugi. Jednak to od WWPE jako bufora w kontaktach
badani oczekiwali podjecia aktywniejszej roli w rozwigzaniu problemu
np. poprzez zwiekszenie zasobow kadrowych.

Trzeci sposob polegal na przyjeciu sytuacji opéznien w ptatnosci
jako swego rodzaju stanu ,naturalnego” — warunkow dzialania, z kto-
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rymi nalezy sobie po prostu radzi¢ réznymi metodami — np. odpo-
wiednim zarzadzaniem kilkoma projektami, pozyskiwaniem Srodkow
z kilku zrodetl, wreszcie projektowaniem dzialan w ramach projektow
finansowanych z EFI uwzgledniajacym mozliwos¢ nadejsScia ptatnosci
z duzym opéznieniem.

Konsekwencje opdéznienn w platnosciach sa réoznorakie. Bezposrednio
uderzaly w organizacje, powodowaty konieczno$¢ przyjmowania specy-
ficznych strategii dziatania i zatrudnienia personelu. Jednak posredni
ich skutek uderzat w caly wyksztalcajacy sie system integracyjny. Jezeli
z powodu opoznien w platnosciach niektoére organizacje tracily ptynnosc
i nie byly w stanie na biezaco regulowac¢ swoich zobowigzan, to skut-
kiem tego, oddajac glos jednemu z koordynatorow, ,te nasze problemy
odbity sie bardzo Zle na calej idei. Bo chcqc nie checac przektadalo sie
to na nasze relacje z podwykonawcami, z jakimis tam badaczami, eks-
pertami. Srodowisko, to, w ktérym sie obracali§my wiedziato, ze mamy
problemy finansowe, ze nie ptaca nam te wtadze paristwowe.” Zatem za-
rowno organizacje dziatajace na rzecz imigrantow tracily wiarygodnoscé
- jak wiemy z innych fragmentow tego raportu wiarygodnosc¢ i zaufanie
w Srodowisku migranckim sa ich bardzo waznym kapitatem, jak i ,cata
idea” pracy na rzecz imigrantéw tracita na wiarygodnosci jako niegodna
zaufania w podstawowym finansowym wymiarze.

Wsrod osob, z ktorymi przeprowadzono wywiady, nie zawsze wprost
pojawialy sie stwierdzenia dotyczace asymetrii w relacjach z instytucjami
zarzadzajacymi EFI. Przede wszystkim chodzilo tu o kwestie kontroli oraz
zobowigzan w umowach projektowych. Ponizsza dhuzsza wypowiedz ilu-
struje budowe relacji organizacji pozarzadowej z WWPE:

Ja bardzo dobrze oceniam z nimi kontakty. Znaczy, ja sobie utozytam
z nimi zycie. Sq to bardzo, nie wiem... Mite osoby, ktére wykonuja czarng
robote papierkowa. [...] ja mam problem w momencie, w ktérym nie ptace
drukarni, albo sktadowi. A reszte to mam koszty ludzkie. Natomiast zdaje
sobie sprawe... Albo zaktadam z wlasnej kieszeni, wiec to tez jest bolesne,
ale trudno. Natomiast inni, jezeli robiq innego rodzaju projekty, to moze
tak nie moga jak ja, prawda? Ja sobie jakos tam radze, choé wtasnie tak
jak moéwie, juz dostatam pismo przedsadowe kiedys, dlatego, ze Wiladza
po prostu juz nie wyplacata i to po prostu juz tak dlugo pieniedzy, zZe nie
bytabym w stanie dtuzej zakladaé za projekt. [...|[Znaczy tez nie jest ich
wina, majq taki budzet, jaki maja [...] No poza tym to, co juz byto tysiac
razy podnoszone, to ja powiem jeszcze raz, ze nie ma czego$ takiego...
ja bym chciala, zeby byto cos takiego, ze ja sktadam wniosek i oni maja
tydzien i oni maja tydzierh na powiedzenie mi, jakie sq poprawki, czy tam
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dziesieé dni, prawda? Ja mam dziesieé dni na powiedzenie, jakie sq po-
prawki, a oni majq tam nie wiem, nie wiadomo, ile czasu. Tez bym chciala,
Zzeby byto: ja sktadam, prosze bardzo, dziesieé¢ dni, zeby to bylo bardziej
partnerskie w tym momencie.

Zatem organizacja tego badanego w swoich codziennych praktykach
dostosowuje si¢ do warunkéw wytworzonych przez sposéb funkcjonowa-
nia instytucji delegowane;.

Dostosowanie to nie polega tylko na adaptacji do regut formalnych,
ale tez do nieformalnych warunkéw instytucjonalnych - ,ja sobie uto-
zytam z nimi zycie”. Co wazne i potwierdza poprzednie spostrzezenia
na poziomie kontaktow interpersonalnych, relacja ta jest oceniana
pozytywnie — ,mile osoby”. Jednak poza relacja miedzy poszczegdlny-
mi osobami mamy poziom relacji miedzy organizacjami. Ze wzgledu
na op6znienia w platnosciach, mimo wypracowanych strategii dostoso-
wawczych do takich warunkoéw dziatania, organizacja ta byta bliska kto-
potow prawnych, gdy nie mogta optaci¢ swoich zobowigazan. Rozmowca
deklaruje, ze oczekiwalby tego, ze urzednicy mieliby okreslone w sposéb
formalny terminy, w jakich musieliby udziela¢ odpowiedzi na jego pi-
sma lub wnioski. Dopiero wtedy ta relacja zostataby uznana przez niego
za partnerska.

Brak rownowagi w relacjach podkreslany byt w wypowiedziach wielu
badanych odpowiedzialnych za realizacje projektow integracyjnych. Ilu-
stracjg moze by¢ ponizszy cytat:

Umowa z Wiadzq to jest najgorsza umowa jaka w ogdle podpisaliémy
kiedykolwiek z jakimkolwiek sponsorem. Nie mamy zadnych terminéw, kto-
re by... Oni maja same prawa, nie majq zadnych obowiqzkéw. Nie ma zad-
nych terminéw, w ktérych musieliby sprawdzié¢ nasze sprawozdanie.

czy z pracownikiem organizacji o innym profilu mieszczacej sie w innej
miejscowosci:

Okej, tyliko te kontakty sq takie bardzo formalne i my im bardzo duzo
wybaczamy, a oni nam nie wybaczaja. [§miech] To tak jest. [...] Tak, tylko
Ze mi nie wolno sie pomylié. [...] Ja jestem w stanie tych ludzi zrozumieé
wszystkich, tylko chciatabym zeby ten luz i taka nonszalancja, ktéra obja-
wia sie w takich przypadkach, zebym ja tez mogla sobie od czasu do cza-
su pozwolié¢ na taka nonszalancje, powiedzieé: spoko, zaraz wam wysle,
ale jutro. A jutro juz nie moge, bo jutro to juz moge zwracaé kase. [Smiech]

Na poziomie umoéw, w ktérych terminy obowiazuja tylko beneficjentow,
a nie dysponentow Funduszu, dostrzegana jest asymetria, ktéora uwaza-
na jest przez wielu przedstawicieli pola integracyjnego za niesprawiedliwg
i niepotrzebna. Zaznaczy¢ przy okazji nalezy problem przenoszenia praw
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wlasnosci na produkty na Wladze Wdrazajaca Programy Europejskie.
Zdaniem przedstawicieli czeSci organizacji utrudnia im to korzystanie
z wytworzonych produktéow (np. stron internetowych) w innych projek-
tach poprzez ich np. udoskonalenia.

Podobnie jest na poziomie egzekwowania umow, gdzie zdaniem koor-
dynatoréw projektow jest to od nich bardzo Scisle wymagane, natomiast
oni ewentualnie pojawiajace sie pomylki ze strony opiekujacych si¢ nimi
urzednikow musza traktowac jako sprawe ,do wybaczenia”. Wsrod czesto
wymienianych pomylek pojawialy sie: przyktady wezwan do dostarcze-
nia dokumentow, ktore juz wczesniej zostaly przekazane do WWPE; brak
koordynacji w pracy pionu merytorycznego i finansowego, ktére rowno-
legle kontaktuja sie z organizacjami-beneficjentami; przypadki pomylek
w skomplikowanych kwestiach ksiegowych (rozliczenia skladek na ubez-
pieczenia spoleczne itp — ,przy pierwszym szczegélnie projekcie naszym
wiedza pani ksiegowej byta po prostu tak zalosna, ona w ogdle niczego
nie wiedziala. I zdaje sie, Ze po prostu sie uczyta na naszym projekcie.”);
czy przypadki réznych interpretacji i wymogoéw stawianych przez réznych
pracownikow tej samej instytucji.

Co wiecej wsrod rozmoéwceow panuje przekonanie — nalezy podkreslic
w tym miejscu, ze by¢ moze nie jest ono stuszne - ze odpowiednie ,utoze-
nie sobie stosunkow z pracownikami WWPE” moze wplynac na przyspie-
szenie biegu niektorych spraw. Opisuje to swoimi slowami przewodnicza-
cy zarzadu jednej z fundacji korzystajacych z EFTI:

Natomiast problem jest taki, ze nie ma gdzie apelowaé i gdzie skla-
daé zazalenia, bo oni nie dzialaja zgodnie z tymi wytycznymi za bardzo.
I'w tym momencie znaczenie kontaktéw prywatnych, zdolnosé do usmiech-
niecia sie i poprawienia nastroju konkretnej pani, ktéora w tym momencie
ocenia sprawozdania, moze byé decydujace o tym kiedy bedzie rozpatrzo-
ny wniosek.

Pewien brak stabilnosci, asymetria relacji i niejawnosc¢ czesci pro-
cedur i stojacych za nimi przestanek wytwarza tego rodzaju klimat
opinii, z ktéorym instytucje publiczne powinny walczy¢ budujac swaj
pozytywny wizerunek. O sile negatywnych opinii krazacych w polu in-
tegracyjnym moze §wiadczy¢ wypowiedz osoby, ktéra w swojej organi-
zacji dopiero od niedawna zajmuje si¢ koordynacja projektow finanso-
wanych przez EFI:

Ja jestem zaskoczona tym, ze to jednak nie sprawia takich probleméw
Jjak sie wydawato; przynajmniej na razie, bo moze cos sie zmieni. Generalnie
byta taka opinia, ze Wtadza Wdrazajaca to jest... ze ciagle wynikajq jakie$
problemy. I rzeczywiscie wynikajq problemy absurdalne, kiedy stysze.
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Ten rozmoéwca nie ma osobistych negatywnych doswiadczen z pra-
cownikami WWPE, wrecz przeciwnie ocenia kontakty z nimi pozytywnie,
jednak funkcjonujac w tym Srodowisku nabral negatywnych przekonan
na temat relacji z tq instytucja.

Odpowiadajac na zarzuty braku symetrii w relacjach WWPE-be-
neficjenci oraz zarzutu nieterminowosci przedstawiciel WWPE mowil,
ze ,[WWPE] ma prawo po dwéch poprawkach zamknaé rozliczanie projek-
tu i jezeli brakuje dokumentu to zamiast na 100 ztotych rozliczyé projekt
na 50. Ale zdarzaja sie beneficjenci, ktérzy sa 10 razy proszeni o rézne
poprawki.”

Podkreslal on, ze dobre relacje z beneficjentami sa istotne takze dla
0s6b zatrudnionych przy obshudze Funduszu, czego dowodem jest brak
kar za opoOznienia ze strony beneficjentow:

Nie przypominam sobie kary za nieterminowos$é. My nie karzemy. Mu-
siatby by ktos naprawde... strasznie sie uprzeé i 10 razy nie przestaé do-
kumentow zebysmy przestali od niego zadaé¢ dokumentéw. Lub koriczqc
projekt w czerwcu, bo nie mozna skoriczyé projektu pézniej niz 30 czerwca
roku n + 2, a my mamy zlozyé raport do marca Komisji Europejskiej.
To sie przedtuza co roku, ale my trybujemy te dokumenty i w pewnym
momencie nastepuje wczesniejsza albo pézniejsza wymiana korespon-
dencji uzupetniajqcej. I w momencie jak jesteSmy pod $ciana, ze musimy
wystacé raport do Komisji to w tym momencie przestajemy... nastepuje
taki moment, ze przestajemy po raz ktorys prosi¢é o dokumenty, bo nie
mozemy juz czekaé. Wtedy moglaby zaistnieé¢ kara, ale tak to my jeste-
$my [bardzo elastyczni].

W czasie badan nie dotarliSmy do danych dotyczacych faktycznego
stosowania kar finansowych w stosunku do beneficjentéw, ale z roz-
moéw przeprowadzonych z administratorami projektow rzeczywiscie
wynika, ze przypadki, w ktérych spotykali sie oni z taka grozba na ogoét
byly ostatecznie rozwigzywane bez koniecznosci ponoszenia przez nich
konsekwencji finansowych.

W odniesieniu do poczatkowego okresu obecnosci EFI w Polsce ko-
ordynatorzy projektow sygnalizowali trudnosci w skontaktowaniu sie
z Wladza Wdrazajaca Programy Europejskie.

Kwestia wazna z punktu widzenia dziatalnosci na rzecz imigrantow,
jest jak juz podkreslono kilka razy w niniejszym raporcie, stabilnosc jej
warunkoéw. Z tego powodu problemy z opdznieniami i nieprzewidywal-
noscig terminoéw wyptat transzy sa bardzo wazna sprawa dla koordy-
natorow projektow integracyjnych. Podobnie w dtugofalowym planowa-
niu ich dziatalnosci wazna jest mozliwos¢ uwzglednienia dat ogloszenia
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kolejnych konkurséw i ich rozstrzygnieé¢. Kwestia ta jest mniej-wiecej
ustabilizowana, jednak duze kontrowersje u badanych budza kryte-
ria, wedlug ktérych w naborach wnioski sa oceniane. Chodzi tu o dwa
aspekty. Po pierwsze jest to szeroko podzielany poglad, iz na poziomie
ocen merytorycznych wnioskéw nalezy zasiegnac opinii specjalistow
z danych waskich dziedzin w ramach ktérych maja prowadzone by¢
projekty integracyjne. Po drugie, wielu rozméwcow nie rozumie, co stoi
za uzyskanymi przez nich ocenami w rankingach, ktore przekltadaja sie
na uzyskanie (lub nie) dofinansowania.

Wskazywane sa rozwiazania stosowane przy innych konkursach dla
organizacji pozarzadowych, w ktérych dysponowane sa srodki publiczne,
gdzie powolywane sa komisje skladajace sie z ekspertow bedacych w sta-
nie dokona¢ merytorycznej oceny wnioskow. Czesto, jak np. w konkur-
sach organizowanych przez Urzad Miasta Stotecznego Warszawy, na kto-
re powolywano sie jako przyktad dobrego rozwigzania instytucjonalnego
— czes¢ komisji oceniajacej, to eksperci zaproponowani przez Srodowisko
organizacji pracujacych w danej dziedzinie. Oczekiwanie wobec wprowa-
dzenia takiego rozwigzania w wielu wypowiedziach adresowane byto pod
adresem WWPE, lecz wydaje sie, ze powinno sie je kierowa¢ do poziomu
instytucji odpowiedzialnej czyli Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Warto tutaj odnotowac fakt, ze prawie zaden z naszych rozmoéwcow nie
odnosi sie swoich uwag do MPiPS. MPiPS funkcjonuje formalnie jako insty-
tucja sprawujaca nadzor merytoryczny, dokonujaca merytorycznej oceny
wnioskow, ale pozostaje de facto niezauwazalna przez beneficjentow.

Konsultacja oceny merytorycznej wnioskéw obejmujacych dziata-
nia o charakterze specjalistycznym pozwolitaby dokonac trafniejszych
wyboréw zwlaszcza w sytuacji, w ktorej sktadanych jest coraz wiecej
aplikacji. I tak wnioski dotyczace nauki jezyka polskiego moglyby by¢
konsultowane z ekspertami w dziedzinie glottodydaktyki; dotyczacej po-
mocy prawnej z prawnikami; badawcze ze Srodowiskami akademickimi
(ktore przeciez mechanizmy recenzji i oceny wnioskéw badawczych maja
od lat w wysokim stopniu zinstytucjonalizowane); kampanie spoleczne
u specjalistow od public relations etc.

W odniesieniu do postulowanego przez badanych podwyzszenia po-
ziomu merytorycznej oceny wnioskow mozna by wysuwaé argument, iz
op6znitoby to proces rozpatrywania aplikacji. Jednak, jak bardzo wyraz-
nie wynika z wypowiedzi badanych nie oczekuja oni tego, zeby 6w proces
byt szybki, lecz by toczyt sie zgodnie z okreslonymi ramami czasowymi,
tzn. aby bylo z géry wiadomo, kiedy beda ogloszone nabory, jakie beda
terminy ich zakonczenia oraz kiedy beda ogloszone wyniki.
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Jest zjawiskiem stosunkowo powszechnym, ze w sytuacji konkurencji
budowa rankingu, na podstawie ktorego oceniani otrzymuja lub nie pew-
ne korzysci, budzi kontrowersje, a ci znajdujacy sie w rankingu ,ponizej
kreski” przynoszacej owa korzys¢ sa rozczarowani i doszukuja sie rézno-
rakich wytlumaczen dla takiej a nie innej oceny, jaka otrzymali. Z tego
powodu w interesie wszystkich stron (ocenianych i oceniajacych) jest
przejrzystosc kryteriow. Nie chodzi tu tylko o samopoczucie ocenianych,
gdyz informacja zwrotna wraz z niskg ocena w rankingu jest przydatna
do tego by sie w przysztosci poprawic. Niejednoznacznosé kryteriow oceny
prowadzi do opinii wyrazonej przez jednego z badanych:

Uzasadnienie bylo takie, ze... punktéw mieliSmy bardzo malo, nie
wiem dlaczego tak mato. Uzasadnienie byto... nie dostaliSmy szczegé-
towych punktacji. [...]Ten projekt byt w zasadzie udoskonalonag wer-
sja tego, ktory realizujemy teraz. Wtedy dostaliSmy najwiekszq liczbe
punktéow w tej konkurencji, a teraz spadliSmy. [...]JA moze po prostu kto$
stwierdzil, ze nie podoba mu sie to co robimy. Uwazam, Ze to co robi-
my jest unikalne jesli chodzi o inne projekty, skala naszych dziatan jest
ogromna w poréwnaniu z innymi projektami. Kto§ mi méwit ze on ma pro-
blem z beneficjentami, no my nie mamy.

Kwestia ta wiaze sie z waznym problemem poruszanym przez innych
badanych dotyczacym kwestii kontynuacji projektow, omoéwionym powy-
zej w sekcji dotyczacej trwatosci instytucjonalnej dzialan podejmowanych
w ramach projektoéw integracyjnych.

Ze strony Wladzy Wdrazajacej Projekty Europejskie istotna czesc
wspomnianych probleméw widziana byta poprzez pryzmat wlasnych
probleméw kadrowych. Od poczatku dzialania Funduszu liczba ludzi
przewidzianych do jego obstugi byta zbyt mata, aby sprostac¢ biezacym
pracom zwigzanym z ocenag wnioskow oraz oceng sktadanych przez be-
neficjentéow sprawozdan. Pomimo, ze Fundusz przewiduje konkretne
pieniadze na administracje zwiazana z obshuga projektow, to przez diugi
okres nie stworzono w tym celu dodatkowych etatow. W pewnym sensie
zatem WWPE zostala, okreslajac to stowami jej przedstawiciela ,wrzuco-
na w katastrofe”. Pozniejsze proby wybrniecia z sytuacji, w ktorej opoz-
nienia siegaly wielu miesiecy rozbijaly sie o znalezienie i utrzymanie
odpowiednich pracownikow.

Whnioski i rekomendacje

Pierwsza nasuwajaca sie obserwacja jest niski stopien instytucjonali-
zacji w obrebie organizacji podejmujacych sie dziatan na rzecz cudzoziem-
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cow w Polsce. W bardzo duzym stopniu kierunki ich dziatan i strategie
dzialania uzaleznione sa od konkretnych oséb, a nie od procedur dziala-
nia i zinstytucjonalizowanych kompetencji. Nawet stosunkowo duze or-
ganizacje podejmujace dziatania w wielu sektorach w swoich komérkach
odpowiedzialnych za cudzoziemcow opieraja sie w pracy na poszczego6l-
nych osobach. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze to od indywidualnych
0s6b zalezy powodzenie wielu przedsiewzieé¢ integracyjnych, a nie zalezy
ono od organizacji. Co wiecej, zdarza sie, ze nie majg one pelnego wspar-
cia kierownictwa organizacji, ktore sceptycznie podchodzi do realizacji
inicjowanych przez nie projektow.

Mate organizacje zazwyczaj stanowia grupke osob zgromadzonych wo-
kot ich lidera, ktory najczesciej jest tez ich tworca. Jednak w wiekszych
organizacjach rowniez widac¢ swoiste uzaleznienie od charyzmatycznego
przywodcy. Wyjscie takiej osoby z organizacji moze skutkowac znacznym
zmniejszeniem zakresu jej dziatalnosci lub wrecz calkowitym zaprzesta-
niem pracy danej organizacji na rzecz cudzoziemcow.

Zaobserwowane zostaly procesy profesjonalizacji pracy organizacji
zwigzanego z ich wzrostem. Ze wzgledu na koniecznos¢ zarzadzania du-
zym personelem wykraczajaca poza mozliwosci bezposredniego sterowa-
nia w grupie znajomych wprowadzane sa tam procedury i nastepuje in-
stytucjonalizacja praktyk pracy. Wynika to rowniez z koniecznosci zarza-
dzania kilkoma lub kilkunastoma (czesto o duzym budzecie) projektami
finansowanymi z réznych zrodet. Jednak organizacje te w swojej pracy
na rzecz imigrantéw w dalekim stopniu zaleza od srodkow z Europejskie-
go Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich. Gdy zostana
od nich odciete, zatrudnienie straca czlonkowie zespotu, ktorzy wyspe-
cjalizowali sie w pracy z migrantami, a takze deinstytucjonalizacji ulegna
wypracowane formy pracy i dzialania.

Zwraca uwage stosunkowo niska iloS¢ partnerstw zawieranych mie-
dzy organizacjami. Jednakze zarowno deklarowane partnerstwa formal-
ne oraz rzeczywiste partnerstwa nieformalne wskazuja na wyzszy poziom
ysruchu” miedzy organizacjami. Polega to na podejmowaniu sie pewnych
prac przez pracownikow jednych organizacji przy projektach realizowa-
nych przez inne organizacje. Wtedy formalne partnerstwo miedzy orga-
nizacjami nie zostaje zawiazane, jednak jednostki czasowo wlaczaja sie
(zazwyczaj jest to dla nich zajecie dodatkowe) w przedsiewziecia podejmo-
wane przez inne organizacje. ,Ruch” miedzy organizacjami przyczynia sie
do poszerzania doswiadczen przede wszystkim jednostek, jednak nieko-
niecznie sprzyja instytucjonalizacji i budowaniu trwatych form dzialania
na rzecz imigrantow.
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Czesc¢ organizacji ,uzaleznila sie” od Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich oraz Europejskiego Funduszu
na rzecz UchodZcow. Srodki pochodzace z tych funduszy stanowia znacz-
ne zrodlo finansowania ich dziatan, przez co organizacje te sa zalezne
od cykli trwania i oglaszania projektow. Zmusza to je do takiego planowa-
nia swojej dziatalnosci, by zapewniac¢ sobie cigglos¢ finansowa. Patrzac
na wielkos¢ srodkéw pochodzacych z tych funduszy, trudno ocenic¢ taka
sytuacje jako jednoznacznie zta, ale jest prawie pewne, ze w razie odciecia
od finansowania z Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich czeS¢ organizacji bedzie zmuszona do znacznego ogra-
niczenia swojej dziatalnosci, zwolnienia duzej czesci personelu i powrotu
do dzialalnos$ci opartej na wolontariacie.

Ksztaltujacy sie system ma charakter niestabilny. Wiekszo$¢ orga-
nizacji uzaleznia trwalos¢ finansowa i instytucjonalna podejmowanych
dziatan od finansowania z Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji
Obywateli Panstw Trzecich. Brak jest mechanizmu selekcji do finansowa-
nia z innych zrédetl (oczywiscie konieczne jest tu pelne zrozumienia dla
przyczyn braku tych zrodet) lub wyodrebnienia z Funduszu puli na finan-
sowanie dziatan stalych bez koniecznosci ich projektowania — oczywiscie
z zapewnieniem przejrzystosci i konkurencyjnosci wyboru aplikujacych
organizacji. Jeszcze inna mozliwos¢ stanowi wprowadzenie mechanizmu
oceny i selekcji projektow, ktérych kontynuacja bytaby finansowana
z tego zrodla (przy zalozeniu, ze zgodnie z ,Polityka Migracyjna Polski”
ma on by¢ gléwnym wsparciem polityki integracyjnej).

Organizacje migranckie, co nalezy uznac za powazny paradoks dziata-
nia Funduszu, sa narazone na szczeg6lne trudnosci w realizacji projek-
tow z niego finansowanych. Koniecznos¢ posiadania wyspecjalizowanej
wiedzy potrzebnej do prawidlowej obstugi projektow (zwlaszcza strona
administracyjna i ksiegowa) nastreczalo organizacjom migranckim szcze-
g6lnych trudnosci. Do rozwazania jest mozliwo§¢ stworzenia specjalnych
zachet i ulatwien dla organizacji migranckich podejmujacych sie prowa-
dzenia projektow integracyjnych.

Na przykladzie projektow badawczych widac, ze czesto daleko odbie-
gaja od standardow naukowych (czeste braki odniesienn do badan na ten
sam temat, czesto przy nieprawdziwym stwierdzeniu, ze takich badan
nie bylo; razace bledy w opisie metodologii; nierealistyczne — Swiadczace
o braku doswiadczenia badawczego — ramy czasowe planowanych badan,
szacunki kosztow oraz dostepnosci do badanych). Narzuca sie podejrze-
nie (warte przedyskutowania), czy by¢ moze w innych rodzajach projek-
tow (np. kursach polskiego, dotyczacych réznego rodzaju pomocy socjal-
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nej, pomocy prawnej) rowniez propozycje odbiegaja od standardow przy-
jetych w konkretnych polach profesjonalnych. Stanowisko organizacji
Swiadczacych pomoc prawna zdaje si¢ potwierdzac to podejrzenie. Z tego
powodu formula rozstrzygania konkurséw powinna by¢ zmodyfikowana
i 0 przyznawaniu dofinansowania powinni decydowac jurorzy/sedziowie/
recenzenci odpowiednio przygotowani merytorycznie. Tego rodzaju proces
recenzyjny wydluzylby okres oceny wnioskow, jednak pozwolitby na wy-
lonienie bardziej realistycznych projektéw. Praca recenzentéow mogtaby
by¢ sfinansowana z pomocy techniczne;j.

Organizacje dzialajace na rzecz cudzoziemcow wypracowaly mechani-
zmy adaptacyjne do niepewnych i niestabilnych warunkow dzialania (nie-
pewnosc¢ zwiazana z datami ogloszenia wynikow konkursow; niepewnosc
zwiazana z uzyskaniem finansowania; niepewnos¢ zwiazana z terminem
wyplacenia kolejnych transz dofinansowania). Z analizy zebranych mate-
rialéow wynika, ze stabilno§¢ warunkéw dziatania jest przez realizatorow
projektow integracyjnych bardzo pozadana. Instytucje odpowiedzialna
i delegowana powinny robi¢ wszystko, aby te stabilnos¢ zapewnic. Przed-
stawiciele organizacji-beneficjentow sa w stanie zaakceptowac np. wydtu-
zone terminy rozstrzygania konkursow (wydtuzenie np. spowodowane ko-
niecznoscia przeprowadzenia bardziej szczegolowej oceny merytoryczne;j),
jezeli znane beda z wyprzedzeniem daty rozstrzygniec i bedzie mozna w wa-
runkach stabilnosci planowac dziatania.

Funkcjonowanie Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich w Polsce uksztaltowalo juz pewne praktyki w zakresie doboru
grupy docelowej beneficjentéw, niemniej jednak nadal wielu przedsta-
wicieli instytucji realizujacych projekty w ramach EFI zwraca uwage,
ze grupa ta nie jest wystarczajaco jasno zdefiniowana. Warto byloby za-
tem wroéci¢ do dyskusji nad grupami docelowymi beneficjentéw; w Pol-
sce nalezaloby rozwazy¢ mozliwo$¢ swiadczenia pomocy integracyjnej
takze tym kategoriom obywateli panstw trzecich, ktorzy dotychczas nie
sa ta pomoca objeci (np. obywatele krajow sasiednich przyjezdzajacy
na podstawie tzw. o§wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy, czy oso-
by przebywajace w osrodkach detencyjnych). Proponujemy adresowa-
nie dzialan programu do wszystkich przebywajacych legalnie na teryto-
rium RP obywateli panstw trzecich (czyli os6b ktore nie sa obywatelami
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 17 ust. 1 Traktatu), za wyjatkiem
0s6b objetych programami Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodz-
cow (nota bene majac na uwadze na to, ze cze$¢ dziatan EFI i EFU
sie pokrywa to warto by¢ moze wydzieli¢ czes¢ puli obu funduszy na dzia-
lania wspolne).
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Odnosnie do wskaznikéw branych pod uwage przy ocenie realizacji
projektow, to niejednokrotnie budza one watpliwosci, a zdarza sie, ze sag
calkowicie oderwane od proceséw, ktére majg mierzy¢. Proponujemy,
aby poddac je gruntownej weryfikacji. Do tego takze warto byloby za-
siegnac opinii ekspertéw wspoélpracujacych z WWPE oraz MPiPS, o kto-
rych mowa powyzej. Wydaje sie konieczne doprecyzowanie rozréoznienia
na wskazniki produktow i rezultatow projektow oraz uczulenie na to za-
gadnienie beneficjentéw projektow.

W tym kontekscie pozadane byloby takze ustanowienie optymalnego
systemu i uregulowan dla programow integracyjnych, w tym m.in. kur-
sow jezykowych dostosowanych do potrzeb i wieku obywateli panstw
trzecich, szkolen z wiedzy o spoteczenstwie i zyciu obywatelskim oraz
kurséw aktywizacji zawodowe;j.

Zauwazono trudnosci, z ktéorymi na starcie borykaja sie organizacje
migranckie nieposiadajace wystarczajacego doswiadczenia w samodziel-
nym prowadzeniu projektow. W trakcie spotkan Zespotu Ekspertéw Mo-
nitorujacego Postepy Polityki Integracyjnej pojawita sie inicjatywa stwo-
rzenia mechanizmu mini-grantéw dla tego rodzaju organizacji, w kto-
rych otrzymywatyby one 100% finansowania. Takie granty (wysokosci
np. do 5 tys. Euro, czyli sumy, ktorej nie trzeba wydawac zgodnie z pro-
cedurami zamowienia publicznego) mogltyby w powazny sposob przyczy-
nic¢ sie do zwiekszenia aktywnosci organizacji migranckich. Jesli 100%
finansowania z EFI jest niemozliwe, to warto namoéwi¢ MPiPS na sfinan-
sowanie wkladu wlasnego organizacji imigranckich (do realizacji matych
projektow). Dla budzetu panstwa nie bylyby to wielkie sumy, natomiast
organizacje uczylyby sie (przy uproszczonej procedurze) pisania, prowa-
dzenia i rozliczania projektéw. Organizacje migranckie zyskatyby dzieki
temu konieczne doswiadczenie instytucjonalne.

W kontekscie planowana dlugoterminowego, bardzo istotne jest bu-
dowanie lokalnie projektowanych programoéw ,oprowadzenia po domu”,
y,pakietow powitalnych” dla nowo przybytych migrantow. Programy takie
pomagalyby migrantom zorientowac sie w strukturze lokalnych insty-
tucji, podstawowych procedurach prawnych oraz kulturze codziennego
funkcjonowania w danej spotecznosci lokalnej. Doswiadczenia wynika-
jace obserwacji podobnych osrodkéw za granica (zob. Pawlak, Bieniec-
ki 2009; Bieniecki, Pawlak 2010), a takze z rodzimych praktyk, m.in.
w Centrum Powitania w Warszawie, czy w lubelskim Homo Faber wska-
zuja, ze takie programy sa potrzebne. Powinny one mie¢ konkretnie
sprecyzowany zakres ustug/débr, a wszelkie rodzaje zaréowno Swiad-
czen jak i oczekiwan wobec uczestnikow takich programoéw maja byc
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klarownie przekazywane i dostepne bezwarunkowo (niezaleznie od sta-
tusu prawnego, okresu pobytu, obywatelstwa). Ciaglos¢ wsparcia jest
tu takze istotnym elementem. Stosowne bylo by zaplanowanie srodkow
na wsparcie takze centrow doradztwa dla migrantéw, by nie padli ofia-
rami ,wolnego rynku” odptatnych ustug firm watpliwej prowieniencji
w danym zakresie, ale tez mogli wykazac¢ sie aktywnoscia, wzigc¢ udziat
w planowanych samodzielnie dziataniach.

Przy wzrastajacej konkurencji o dostepne Srodki na dofinansowanie
dzialan integracyjnych, przydatnym wydaje sie promowanie partnerstw
miedzy organizacjami o réoznym profilu i dos§wiadczeniu w réznych dzie-
dzinach pracy na rzecz imigrantow. Realizacja projektow w sformali-
zowanych koalicjach réznych podmiotéw przyczynialaby sie do insty-
tucjonalizacji tych dziatlan (nie bylyby zalezne od jednej organizacji)
i Swiadczone bylyby wedlug wyzszych standardéw, gdyz to organiza-
cje wyspecjalizowane w odpowiedniej tematyce bylyby odpowiedzialne
za realizacje poszczegélnych dziatan. Tego typu wnioski powinny by¢
znacznie bardziej promowane w procedurach konkursowych (np. po-
przez kumulacje kategorii ,doswiadczenie” poszczegolnych partnerow).
Przyczynitaby sie taka praktyka rowniez do wiekszej synchronizacji
dzialan, a powstajace w ten sposob koalicje partneréw bytyby powaz-
niejszymi i silniejszymi rozmoéwcami w ewentualnych negocjacjach z in-
stytucjami publicznymi.

W celu ustabilizowania i zapewnienia cigaglosci niektorych dziatan
pozadane byloby wypracowanie schematu selekcji tych projektow, ktore
wprowadzane bytyby do zinstytucjonalizowanego systemu panstwowe-
go. Pomogloby to organizacjom lepiej je planowac i wptynetoby korzyst-
nie na jakosc ich realizacji, gdyby mogly sie¢ spodziewac, ze zostang ,,na-
grodzone” w ten sposob. OczywisScie nie oznaczaloby to automatycznej
kontynuacji danego projektu jako realizowanego przez dana organiza-
cje, lecz raczej powielenie jej projektu jako dobrej praktyki czy modelu.

Mozna stwierdzi¢, ze zarzadzanie i koordynacja projektéw (projek-
tow integracyjnych w szczegélnosci) staly sie profesja, i to jej rozwaj
nalezy wspomagac. Profesja ta laczy sie z pewnym techniczno-organi-
zacyjnym zasobem kompetencji i wiedzy, ale rowniez z zestawem norm
i zinternalizowanych przekonan dotyczacych np. standardéw pracy, ale
i tego jak pozadany proces integracji powinien wygladac. Warte rozwa-
zenia wydaje sie dalsze wspieranie rozwoju tej profesji i przez to profe-
sjonalizacji dziatlan na rzecz imigrantow. Bez wskazywania podmiotow
odpowiedzialnych za to wsparcie (moglyby to by¢ zarowno instytucje
odpowiedzialne i delegowane do implementacji Europejskiego Funduszu
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na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich jak i samo Srodowisko
0s6b pracujacych na rzecz imigrantéw) warto wziac¢ pod rozwage wytwo-
rzenie mechanizméw czy pomocy w rozwoju profesjonalnym osob pracu-
jacych na rzecz imigrantéw. Ich doswiadczenie w pracy z tak nietypowa
w Polsce grupa klientéw jest olbrzymie ale wydaje sie, ze mogliby wiele
zyskac uczac sie mechanizmow zarzadzania wiekszymi zespotami ludz-
kimi, sformalizowanej wspotpracy miedzyorganizacyjnej, czy elementow
zaawansowanej oceny efektow podejmowanych dziatan.
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Aneks 1. Scenariusz wywiadu pogtebionego z osoba
odpowiedzialnq za realizacje projektu

DYSPOZYCJE DO WYWIADU

Prosze opisac dziatalnos¢ Panstwa organizacji.

. Prosze opisac¢ jakie miejsce w strukturze dziatan Panstwa organiza-
cji zajmuje kwestia migrantow. Ilu z posréd pracownikow organizacji
zajmuje sie tym tematem? Ile z posrod realizowanych projektoéw przez
organizacje jest z nim zwigzanych?

3. Jak okreslitby/okreslitaby Pan/i doswiadczenie Panstwa organizacji
w pracy z migrantami? Jakie jest to doSwiadczenie u poszczegolnych
pracownikow?

4. Jak okreslitby/okreslitaby Pan/i doswiadczenie Panstwa organizacji
w pozyskiwaniu finansowania realizowanych przez siebie dziatan i pro-
jektow? Jakie jest Panstwa doswiadczenie zwigzane z funduszami euro-
pejskimi?

5. Z jakimi organizacjami wspotpracujecie? Na czym polega i jak przebie-
ga ta wspotpraca?

6. Prosze opisaé realizacje projektu [wstawi¢ nazwe realizowanego
przez organizacje projektu].

6.1 Jakie byty jego cele? (czy projekt byl adresowany do migrantow,
spoleczenstwa przyjmujacego, czy stuzy¢ miat wzmocnieniu sys-
temu instytucjonalnego?)

6.2 Jakimi metodami realizowali Panstwo ten projekt?

6.3 Skad wzial sie pomyst/inspiracja dla tego projektu?

6.4 Jakie byly gléwne dzialania podejmowana w ramach projektu?

6.5 Jak oceniacie realizacje celow projektu? Co udalo sie Wam osia-
gnac, a czegi sie nie udato?

6.6 Jak uzywane byly metody ewaluacji do oceny realizacji projektu?
Jakich kryteriow uzywaliScie?

N —
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9.

6.7 Czy mozliwe bylo zapewnienie temu projektowi trwalosci insty-
tucjonalnej?

6.8 Czy mozliwe bylo zapewnienie temu projektowi trwalosci finansowej?

6.9 Jak mozna scharakteryzowac innowacyjnosc¢ tego projektu?

6.10 Jakie problemy napotkaliScie w trakcie realizacji projektu?

6.11 Jak oceniacie swoje kontakty z Wtadzg Wdrazajaca Programy
Europejskie?

Jak wasza dziatalnos¢ miesci si¢ w ofercie innych organizacji i instytu-

cji wobec migrantow? Z kim sie uzupelniacie a z kim konkurujecie?

Jak ocenilibyScie swoja wiedze na temat innych dziatan i projektow

podejmowanych w ramach EFI? Prosze wymieni¢ projekty innych or-

ganizacji, ktore znacie i uwazacie za wyjatkowo udane, wyjatkowo

nie udane. Co byloby dla Was wzorem, a czego wolelibyScie sie wy-

strzegac?

Jak oceniacie dokument ,Polityka migracyjna Polski”?

10.Co Pana zdaniem kryje sie pod pojeciem ,integracja”?
11.Co to znaczy ,czlowiek zintegrowany”?
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Aneks 2. Karta projektu

KARTA PROJEKTU

1.

sygn.: 2. tytuk:

3. priorytet: 5. wnioskodawca:

4.

dziatanie: 6. program: 7. kwota wniosk.: 8. kwota przyzn.:

9.

dosw. integr.:

10

. liczba personelu: 11.

12

. dosw. UE:

13.

Partnerzy:

14.

streszczenie:

15.

dziatania:

16.

cele:

17.

metody:

18.

dtugosc: 19. liczba ob. panstw. 3.: 20. liczba ob. polskich:

2

—_

. trwatosc¢ finansowa:

22.

trwalos¢ instytucjonalna:

23.

innowacyjne aspekty projektu:

24.

napotkane problemy:

25.

zakres realizacji rezultatow:

26.

opis udzialu partneréw:

27.

metody ewaluacji i monitoringu:

28.

komentarze na temat synergii / uzupeinienia:

29.

dziatania ponadkrajowe:

30.

ogolna wlasna ocena:

31.

uwagi na temat WWPE:

32.

notatki:
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Andrads Kovdts, Menedék

EWALUACJA PROJEKTOW INTEGRACYJNYCH

1. Wprowadzenie

Niniejsza praca jest przegladem podstawowych kwestii zwigzanych
z ewaluacja krajowych programoéw finansowanych z Europejskiego Fun-
duszu na rzecz Uchodzcow (EFU) i Europejskiego Funduszu na rzecz In-
tegracji Obywateli Panistw Trzecich (EFI). Srodki tych funduszy sa dostep-
ne zarowno na Wegrzech jak i w Polsce od konca 2004 r. (w przypadku
EFU) i od 2009 r. (w przypadku EFI). Oba fundusze w znacznym stopniu
przyczynily sie do prowadzonych na Wegrzech (i w Polsce) polityki azylo-
wej i integracyjnej. W przeddzien nowego okresu budzetowego funduszy,
warto zastanowi¢ sie nad efektami ich dotychczasowego wykorzystania.
Poza zwyklym monitorowaniem wykonania i rozliczenia poszczegélnych
projektow, oraz okazyjnym, wyrywkowym monitoringiem ze strony UE,
nie przeprowadzono dotad zadnego systematycznego badania ewaluacyj-
nego. Tylko jedna ewaluacja dotyczyla koordynacji EFU, jednak koncen-
trowatla sie przede wszystkim na kompatybilnosci zarzadzania i koordy-
nacji z ogélnymi mechanizmami koordynacji funduszy europejskich.

Dla srodowiska profesjonalistéw bardzo wazna jest znajomosc tresci
programow, oszacowanie sukceséw i porazek w odniesieniu do zalozen
planéw, zaréwno rocznych jak i wieloletnich, a takze analiza projektow,
ktore mozna uznac za zrealizowane z sukcesem. Potrzeba pewnego pod-
sumowania, czy inwentaryzacji, przed 8. rokiem wdrazania EFU i 3. ro-
kiem wdrazania EFI. Konieczne jest dokonanie oceny rzeczywistego wpty-
wu tych programéw na krajowe polityki i ramy instytucjonalne. Bada-
nie ewaluacyjne - zwlaszcza dotyczace duzych, wieloletnich, ztozonych
program6w — moze by¢ przeprowadzone w roznych celach i skupiac sie
na réznych aspektach. Byloby zupelnie nierealistyczne opisywanie kaz-
dego aspektu badanych programoéw. Osoby dokonujace takich ewaluacji
powinny ograniczy¢ sie do kilku dobrze wyselekcjonowanych obszaréw
oceny programow. Wybor obszaréw, czy koncentracja badania na kon-
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kretnym aspekcie, jest juz sama w sobie decyzja ksztaltujaca polityke:
priorytety polityk, debaty profesjonalistéow, rosnace potrzeby systemu
instytucjonalnego, to wszystko razem moze mie¢ wplyw na jej ksztalt.
Na nastepnych stronach zarysowane zostana gléwne obszary ewaluacji
oraz mozliwe kierunki badan i analiz. Nie stanowi to oczywiscie wyczer-
pujacego omowienia wszystkich mozliwosci; jest to raczej krotki przeglad
roznorakich kierunkéw, w jakich zmierza¢ moga badania ewaluacyjne.

2. Cel i zakres ewaluacji

Pierwsza do rozwazenia kwestig przy projektowaniu i prowadzeniu
badania ewaluacyjnego jest jego ogdlny cel. Sprecyzowanie, co chcemy
osiagnac, czego chcemy sie nauczy¢. Czy i jaki wplyw powinno miec
badanie ewaluacyjne na przyszte planowanie programow i finansowanie
projektow.

Zakres ewaluacji moze ograniczac sie do operacyjnego zasiegu pro-
gramu, tj. oceny czy osiagnieto cele i zamiary, wypelnione zobowigzania,
czy proces implementacji, zar6wno na poziome pojedynczych projektow
jak i catego programu, byl zgodny z zalozonymi planami, a jesli nie,
to, gdzie i dlaczego wystapily roznice. Taka ewaluacje nazywamy for-
matywna (stluzy ona poprawie projektow) lub ewaluacja wynikow. Jesli
jednak interesuje nas efekt projektow i ich wplyw na rézne podsyste-
my spoleczne, to zakres ewaluacji powinien by¢ rozszerzony. Szerszy
spoleczny, polityczny i ekonomiczny kontekst programu powinien by¢
brany pod uwage, aby oszacowac, na ile projekt lub program przyczynit
sie do zmian w tych obszarach.

Dla przeprowadzenia skutecznej ewaluacji niezbedne sa liczne dane
kontekstowe. W przypadku EFU i EFI, podstawa moze by¢ tresé¢ zarow-
no wieloletnich programéw krajowych, jak réwniez programéw rocznych.
Wazne badania analizujace te programy, to trwajaca obecnie analiza ich
zawartosci, prowadzona wspoélnie przez Centre for European Policy Studies
(CEPS) i European Council on Refugees and Exiles (ECRE). Jest to analiza
poréwnawcza i opisowa krajowych programéw wszystkich panstw czlon-
kowskich UE. Poza analiza struktury narodowych programoéw, w jej ramach
rozwazane sg takze trudnosci uczestnictwa w programach, na jakie natra-
fiaja instytucje wdrazajace. Takie analizy sa obecnie w toku; ich wyniki
beda opublikowane jeszcze w 2011 r.

Kluczowa jest tres¢ wybranych do realizacji wnioskow projektowych,
w analizach warto wykorzystywac¢ przynajmniej opisowa czes¢ formu-
larza, lub choc¢by tablice wskaznikéw, harmonogram, tabele z grupami
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beneficjentow oraz metodologie projektu. Kolejnym waznym zrodltem in-
formacji sg raporty koncowe zakonczonych projektéw oraz raporty z ich
monitoringu. Z perspektywy badawczej czesto okreslenie zakresu do-
stepnych dokumentow jest problematyczne. Z jednej strony niezbedna
jest przejrzystos¢ zwiazana z wydatkami publicznymi i ich dokumento-
waniem z drugiej jednak strony, wiele dokumentéw dotyczacych wdraza-
nia projektow jest i powinna pozostac poufna. Potrzebne jest okreslenie
listy dokumentow zwiazanych z umowami projektowymi, ktore powinny
by¢ dostepne publicznie po to, aby informowaé¢ wszystkich uczestni-
kow polityki integracyjnej o strukturze programow krajowych i ich im-
plementacji. Inne dokumenty powinny by¢ dostepne tylko dla badaczy
(np. tych, ktérzy prowadza zewnetrzng ewaluacje), a osobny zbior doty-
czacy wdrazania EFU i EFI, powinien pozostac¢ poufny i dostepny tylko
dla wewnetrznego monitoringu i oficjalnych audytéw przeprowadzanych
przez dane panstwo lub UE.

Mechanizm selekcji i wytaniania projektow do finansowania jest takze
waznym materiatem zréodlowym do ewaluacji; tabele ztozonych wnioskow,
ocena, liczba przyznanych punktow i catkowita wielkos¢/wysokos¢ bu-
dzetu, stanowia wazne informacje do oszacowania osiagniecia zatozonych
celow strategicznych. Na Wegrzech dostepne sa protokoty ze spotkan ko-
misji oceniajacej wnioski, ale dana organizacja ma prawo zajrzec¢ tylko
do fragmentow dotyczacych jej wnioskow.

Danych kontekstowych nalezy poszukiwa¢ w réznych kierunkach:
np. w zwiazku projektow finansowanych przez EFU i EFI i ich budzetu
z istniejacymi strukturami, ktére powinny by¢ przez nie uzupekniane lub
wspierane. Proporcja i znaczenie dzialan finansowanych przez EFU i EFI
w calym systemie azylowym lub integracyjnym, jest wazna informacja dla
ewaluacji tych programéw. Oczywiscie granice sa nieostre: catos¢ dziatal-
nosci duzego krajowego lub miedzynarodowego NGO, czy ciata ministerial-
nego wdrazajacego projekty finansowane z EFU lub EFI, jest calkowicie
nierelewantna. Pewnym rozsadnym podejSciem jest uwzglednienie tylko
tych programow i budzetow, ktore sa bezposrednio uzupelniane przez pro-
jekty EFU i EFI. Mozna wowczas wyciagac logiczne wnioski, np. na temat
znaczenia tych projektow, w kontekscie ich udziatu w calej aktywnosci da-
nej agendy lub sektora. Na przyklad: 80% budzetu organizacji pozarzado-
wej dzialajacej na rzecz uchodzcow w 2010 r. byto finansowane przez EFU;
albo 40% personelu osrodka dla uchodzcow w 2009 r. byto zatrudnionych
w projektach EFU; albo 75% etatow w szkotach jezykowych (nauczajacych
bezptatnie obywateli panstw trzecich jezyka urzedowego kraju przyjmuja-
cego) sfinansowano z krajowego EFI.
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Same w sobie dane nie méwia wiele, jednak porownywane z planami
rocznymi i wieloletnimi, oraz zmierzone w czasie, pomoga oszacowac cat-
kowita wydajnos¢ tych programoéw.

Sa takie uktady wzajemnych uzupeknien, z ktérymi badaczom znacz-
nie trudniej sie zmagac. Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski Fun-
dusz Spojnosci mogg (i rzeczywiscie tak jest) finansowac projekty wspie-
rajace system azylowy lub integracje obywateli panstw trzecich. Waznym
aspektem badania ewaluacyjnego byloby wiec poznanie synergii pomiedzy
tymi funduszami oraz oszacowanie ich potencjalnego dublowania sie. Za-
kresy wsparcia moga sie wzajemnie wykluczac; na przyklad na Wegrzech
wyraznie okreslono, ze projekty dotyczace integracji dzieci — obywateli
panstw trzecich w systemie edukacyjnym, moga by¢ finansowane tylko
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, gdyz taki byt priorytet wielolet-
niego Narodowego Planu Rozwoju. Warto tez przeanalizowac potencjalne
dublowanie sie (oraz synergie) pomiedzy EFU i Europejskim Funduszem
Powrotow Imigrantow. Kolejnym polem potencjalnych oszacowan jest
wplyw funduszy miedzynarodowych na systemy panstwowe. Mimo, ze ta-
kie fundusze rzadko wspieraja swiadczone beneficjentom ushugi, to nie
mozna pomina¢ ich roli w budowaniu zdolnosci instytucjonalnej. Poza
obszarem dzialania EFU i EFI, dostepne sa réwniez miedzynarodowe pro-
jekty (finansowe przez Komisje Europejska) zwiazane z edukacja, kultu-
ra, badaniami lub zatrudnieniem. Krajowe wdrazanie takich projektow
nie idzie w parze z rocznymi i wieloletnimi planami EFU albo EFI, jednak
maja znaczacy wplyw na te programy, poprzez ksztaltowanie operacyjne;j
struktury i zdolnosci agend do ich wdrazania. Jest to szczeg6lnie wazne
we wschodnioeuropejskich krajach cztonkowskich, w ktorych finansowa-
nie sektora azylowego i integracji przez samorzady i administracje cen-
tralna jest marginalne, ograniczone wytacznie do organéw ustawowych,
i koncentruje sie tylko na minimum podstawowych potrzeb tych syste-
mow. Wielkie europejskie projekty moga mie¢ w takim Srodowisku poli-
tyczno-instytucjonalnym istotny wplyw na codzienna dziatalnosc zaanga-
zowanych w nie agend, szczegodlnie, gdy projekt konczy sie bez kontynu-
acji lub jest pozbawiony strategii budowy trwatosci instytucjonalne;.

W ocenie efektow programow pomagaja tez inne kontekstowe informa-
cje. Na przyklad dane jakosciowe i ilo§ciowe dotyczace sytuacji populacji
beneficjentéw programoéw, jesli chcemy opisa¢ zmiany wynikajace z fi-
nansowanych projektéow. Dane te beda przydatne w ocenie i ugruntowa-
niu zaréwno rocznych i wieloletnich programoéw, jak i w selekcji decyzji
o finansowaniu podejmowanych przez odpowiedzialne wtadze. Podstawo-
we informacje o przyplywie i liczbie imigrantéw pomoga tez zidentyfiko-
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wac populacje adresatow wsparcia. Jakosciowe i iloSciowe wyniki badan
pomoga rowniez zidentyfikowac problemy, ktore mozna bedzie dzieki tym
programom podejmowac, a takze pomoga uzyskac informacje zwrotna
na temat aktualnego wpltywu tych programoéw, zarowno posredniego (gdy
zmiany sg wyraznie widoczne) jak i bezposredniego (gdy respondenci for-
mutujg opinie na temat ewaluowanych programow i projektow).

3. Poziomy ewaluacji

Ewaluacja programu moze by¢ prowadzona na wielu poziomach. Po-
ziomy te nie sa zhierarchizowane; stuza one réznym celom i odpowiadaja
na rozne pytania. Poziom ewaluacji jest okreslany zwykle przez kontekst
analizowanej polityki spotecznej, a takze poprzez finansowe i techniczne
ograniczenia ewaluatora.

3.1 Wyniki i wydajnosé

Kluczowa sprawa jest uwzglednienie wszystkich dziatan podejmowa-
nych dzieki finansowaniu z EFU i EFI. Wigkszos¢ uczestnikéw polityki
integracyjnej nie ma pelnego obrazu wszystkich projektéow, ani dziatan
podejmowanych w ramach tych dwoéch funduszy. Problemem réwniez
jest monitorowanie i ocenianie projektow tylko jako zamknietych, sa-
modzielnych jednostek, niebedacych w relacji z innymi. Ich bardzo sta-
be lub wyjatkowo dobre wyniki nie sg oceniane z perspektywy calego
krajowego programu. W konsekwencji, wyjatkowo trudno wychwycic¢
przypadki zaréwno dublowania si¢ dziatan finansowanych, jak i obsza-
row pominietych przez fundusz. Biorac pod uwage calos¢ wykonanej
w projektach pracy, mozemy latwiej formutowac plany roczne i kryte-
ria oceny nowych wnioskow grantowych. Wdrozenie nawet najlepszego
strategicznego planu selekcji i finansowania jest bardzo trudne, gdy
brakuje wystarczajaco zréznicowanego potencjalu do jego realizacji.
Przypadek implementacji EFI na Wegrzech jest bardzo dobrym tego
przykladem. Przed i w trakcie 2009 r. (pierwszego roku dzialania fun-
duszu) miaty miejsce cztery rundy naboru wnioskéw mozliwych do sfi-
nansowania z funduszu. Wladza wdrazajaca nie byla jednak w stanie
wydac calej dostepnej alokacji. W 2009 r. konkurencja byla bardziej
zrownowazona, i taczna suma wnioskow o dofinansowanie nieco prze-
kroczyta budzet funduszu. W 2010 r. wnioskujacy starali sie lacznie
o sume trzykrotnie wyzsza od dostepnej w alokacji 2010. Mimo ze taka
konkurencja moze poméc wtadzom odpowiedzialnym za wdrazanie fun-

79



duszu i zwiekszy¢ jakos¢ realizowanych programoéw, to blizszy oglad

sytuacji przynosi mniej optymistyczne wnioski. Wbrew wielu wysitkom

wladzy wdrazajacej, wciaz obecne sg obszary priorytetowe z planu wie-

loletniego, ktérych wnioski o dofinansowanie nie obejmuja. Przyczyny

takiego stanu moga by¢ rozne:

* wewnatrz sektora nie ma wystarczajacych zdolnosci do zajecia sie
tymi obszarami;

e wdrozenie takich dzialan nie jest mozliwe w ramach projektéow finan-
sowanych z EFI;

* zidentyfikowane potrzeby nie sg tak pilne, jak okreslono to w planie
wieloletnim.

Badanie powodow takiej sytuacji jest samo w sobie duzym wyzwaniem
ewaluacyjnym, ale moze znaczaco przyczyni¢ sie do prawidlowej analizy
przydatnosci programow.

Kolejna kontrowersja w obserwowanym wzroScie zainteresowania
finansowaniem z EFI, jest poszerzajacy sie krag organizacji aplikujacych
o projekty zwiazane z integracja. Z jednej strony jest to zjawisko pozy-
tywne, jesli bra¢ pod uwage marginalna pozycje tego obszaru w prze-
szlosci, kiedy organizacje specjalizujace sie w tego typu dziataniach byty
nieliczne, a ich programy nie byly wobec siebie konkurencyjne. Z dru-
giej jednak strony trudno w pelni kontrolowac profesjonalizm i jakos¢
projektow prowadzonych przez niedoswiadczone agendy. Jest to jed-
nak nieunikniony proces uczenia si¢ przez wszystkich zaangazowanych
uczestnikow. Proces, ktory trzeba bacznie obserwowac stosujac silne
kryteria jakosci, bowiem istnieje niebezpieczenstwo wytworzenia sekto-
ra ushug z licznymi uczestnikami o stale obnizajacych sie standardach
profesjonalnych. Kompromis pomiedzy utrzymaniem wysokich standar-
dow profesjonalizmu a wzrastajaca liczba zaangazowanych uczestnikow
w danym obszarze polityki spotecznej, jest bardzo trudny do osiagniecia,
a wladza wdrazajaca nie zawsze dysponuje wystarczajacymi zasobami
do roli moderatora w prowadzeniu takich negocjaciji.

3.2 Wyniki i rezultaty

Rozpatrujac produkty/rezultaty projektow finansowanych z EFU lub
EFI, trzeba uwzgledni¢ nie tylko osiagniete wskazniki, ale takze wktad
do krajowego systemu azylowego lub integracyjnego. Zasadniczym ce-
lem Funduszy jest pomoc panstwom czlonkowskim w rozwoju krajo-
wych systemow, oczywiscie przy zalozeniu, ze istnieje jakas podstawowa
struktura, ktora posiada zdolnosci operacyjne cho¢by na minimalnym
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poziomie, nawet przy braku wsparcia ze strony funduszy. Projekty po-
winny by¢ wowczas oceniane wedlug dwoch kryteriow: komplementar-
nosci (czy i w jakim stopniu przyczyniaja sie do dzialania krajowych
rozwigzan) oraz trwatosci instytucjonalnej (czy istnieje strategia stop-
niowego wilaczania do dziatan finansowanych przez budzet albo mozli-
wos¢ alternatywnych zrodel finansowania dla skutecznych projektow).
Jest to zjawisko interesujace, bedace nieroztaczna czescia wdrazania
kazdego projektu: wymog ciaglego efektu, takze po zamknieciu projek-
tu, i wykazanie trwalosci instytucjonalnej, chociaz zakazane jest aku-
mulowanie (zachowanie Srodkow trwatych i wytworow po zakonczeniu
projektu). W rezultacie wiele projektow, ktorych efektem ma by¢ np. pu-
blikacja, podrecznik lub film, ma wielkie problemy z upowszechnianiem
tego dorobku, co jest mozliwe dopiero pod koniec realizacji projektu;
zwykle brakuje juz czasu i energii, aby wlasciwe to wykonac. Dlatego
bardzo trudno znalez¢ wyniki projektéow, a informacja na temat ich dy-
syminacji jest niewystarczajaca i niekompletna. Zmusza to do sformu-
lowania powaznego pytania o skutecznos¢ i wydajnos¢ tych projektow.
Jest to kolejny wielki obszar badan ewaluacyjnych.

3.3 Wptyw

Ocena wplywu stanowi najbardziej ktopotliwa, ale tez najciekawsza
czes¢ ewaluacji programow. Prawidlowa ewaluacja wplywu na sytuacje
beneficjentow programow finansowanych przez EFU i EFI jest trudna.
Relatywna jest ocena wagi rozwigzan wdrozonych w programach, je-
zeli nie ma jasnych i wiarygodnych danych na temat wplywu polityki
spolecznej i otoczenia instytucjonalnego realizowanych projektow EFU
i EFI. Nie mozna wowczas skwantyfikowaé, ani zmierzy¢ skali zmian,
jakich oczekujemy od tych projektow. Nie istnieje bowiem zaden kra-
jowy standard wystarczalnosci srodkéw, na podstawie ktoérego mozna
by dokonac¢ ewaluacji projektow. Widaé¢ to wyraznie, gdy wynik, czy
rezultat, projektu jest ponizej minimalnego oczekiwanego poziomu.
Na przyktad: fachowcy oceniaja, ze uchodzcy potrzebuja co najmniej
800-godzinnego intensywnego kursu jezykowego, aby nauczy¢ sie je-
zyka na poziomie umozliwiajacym im plynna komunikacje w takim
wypadku wplyw 250-godzinnego kursu uzupelniajacego podstawowy
250-godzinny kurs w ciagu roku jest bardzo trudny do oceny.

Podobnie wplyw reportazu o imigrantach, dwukrotnie wyemitowanego
w publicznej telewizji, jest trudny do oszacowania za pomoca standardo-
wych technik badania opinii publiczne;j.
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Kolejnym problemem oceny wplywu jest fakt, ze programy w ramach
projektow sg prowadzone w Srodowisku pelnym ,zaklocen”; istnieje wiele
roznych czynnikow wplywajacych na spoteczne, polityczne i ekonomiczne
zycie kraju; bardzo trudno je wszystkie uwzglednic. Jezeli projekt wspiera-
jacy zatrudnienie uchodzcow jest prowadzony w okresie masowych zwol-
nien w sektorze publicznym, powodujacym podwojenie stopy bezrobocia
w danym kraju, to jego wplyw jest inny niz gdyby byl prowadzony w okresie
niedoboréw sily roboczej. Szeroko zakrojona kampania medialna na rzecz
wlaczania obywateli panstw trzecich moze zakonczy¢ sie catkowita kleska,
jesli w tym samym czasie nagtasnione beda wypowiedzi politykow na temat
upadku polityki multikulturalizmu w Europie Zachodnie;j.

4. Najwazniejsze kwestie do poddania analizie

Ewaluacja programoéw, ze wzgledow oczywistych, nie moze objac
wszystkich ich aspektow. Nie jest konieczne stosowanie wielopoziomo-
wych, czasochlonnych i zwykle bardzo kosztownych schematéw ewalu-
acyjnych. Najbardziej wydajne jest zaprojektowanie ewaluacji programu
wokot kilku kwestii, ktore zgodnie z zalozeniami maja bliski zwiazek
z 0g6lna jakoscia programow krajowych.

4.1 Istotnosé

Pierwsza kwestig jest istotno§¢ programow. A wiec odpowiedz na pyta-
nie, czy problemy okreslone w celach strategicznych sa rzeczywiscie naj-
bardziej palace? Jakie sg (potwierdzone badaniami) podstawy do przyje-
cia wlasnie takich programéw? Jaka metodologia zostata uzyta do oceny
sytuacji? Czy programy koncentruja sie wokoét spotecznych i indywidual-
nych potrzeb populacji docelowych beneficjentéw, czy odpowiadaja bar-
dziej interesom instytucji je prowadzacych? Czy planowanie programow
odbywato sie po konsultacjach, a jesli tak, to jaka zastosowano ich meto-
dologie? Jaka byla ocena/ewaluacja krajowych programoéw i finansowa-
nych z nich projektéw, przedstawiona przez réznych uczestnikéw polityki
integracyjnej oraz docelowa populacje migrantow?

4.2 Skutecznosé i wydajnosé
Jest to techniczny aspekt ewaluacji, obejmujacy nastepujace kwestie:
czy dostepne Srodki finansowe zostaly wydane mozliwie najbardziej wia-

Sciwie? Jaki jest stosunek kosztu jednostki wytwarzanej w réznych pro-
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jektach do podobnego (ekwiwalentnego) kosztu w innych programach,
albo w sektorze publicznym, a nawet prywatnym? Jak laczne koszty
odnosza sie do celow i mierzalnych wskaznikow programow? Jaka czes¢
docelowej populacji (lub jaka czes¢ okreslonego problemu) jest w zasie-
gu zaplanowanych Srodkéw dziatania? Jak okreslanie obszaréow (oraz
beneficjentow) programoéw odnosi si¢ do innych zrédet informacji na te-
mat problemoéw zwiazanych z krajowymi systemami azylowymi i integra-
cyjnymi? [np. czy dane empiryczne i opinie ekspertow uprawomocniaja
cele okreslone w planach programoéw i projektow?]

4.3 Komplementarnosé

Jest jednym z glownych kryteriéw finansowania z EFU i EFI. Czy
wdrazane projekty w ramach programéw uzupetniaja krajowe struktu-
ry, czy je po prostu zastepuja? Jaki jest rzeczywisty wktad (w wymia-
rach: finansowym, ilosci ushtug, liczby beneficjentow) programéw EFU
i EFI do krajowych struktur (oraz srodkéw) instytucji systemow azylo-
wego i integracji obywateli panstw trzecich? Czy istnieje komunikacja
(konsultacja) pomiedzy realizatorami komplementarnych projektow
(dostawcami komplementarnych ustug), czy maja one tylko rownolegty
(pozbawiony zwiazku) charakter?

W tym miejscu warto rozwazy¢ kwestie koordynacji projektow, fun-
dowanych przez jeden lub wiecej krajowych programoéw. Konieczne jest
koordynowanie i harmonizowanie dzialalnosci réznych aktorow realizu-
jacych projekty, dla unikniecia dublowania sie i wzajemnego zaklocania.
Na przyklad: oglaszanie w tym samym czasie trzech konkurséw na kam-
panie medialne przez trzy rozne projekty finansowane przez EFI jest oczy-
wistym przyktadem braku koordynacji pomiedzy beneficjentami.

4.4 Trwatosé instytucjonalna

Pomyslnie zrealizowany projekt w ramach EFU lub EFI ma by¢ nie
tylko czasowym rozwiazaniem danego problemu, ale tez skutecznym na-
rzedziem do ksztaltowania krajowej polityki azylowej albo integracyjnej.
Jezeli jakis rodzaj dzialania jest przejmowany przez agendy centralne
lub samorzadowe, inkorporowany do ich dziatan statutowych, to w dtu-
gim okresie stanowi bezsprzeczne swiadectwo sukcesu takich projek-
tow. Jesli natomiast projekty — nawet pomyslnie zrealizowane i wydajne
- pozostaja zalezne od dlugotrwalego finansowania z EFU lub EFI, to po-
winno by¢ to zdiagnozowane jako problem.
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W odniesieniu do projektow, ktorych efektem jest pojedyncze wydarzenie
czy produkt, trwaloscia instytucjonalna jest albo utrzymanie sie sytuacji,
jaka spowodowaly, albo mozliwo§¢ przyszlego stosowanie lub przetrwania
ich produktow (publikaciji, stron internetowych, technologii).

5. Podsumowanie

Biorac wszystko powyzsze pod uwage, zaprojektowanie ewaluacji nie
jest tatwe. Najtrudniejszym zagadnieniem wydaje sie umieszczenie dane-
go badania w bardziej ogolnym kontekscie krajowej polityki spoteczne;j.
Ewaluacja zawsze moze odnosi¢ sie do uczestnikéow odpowiedzialnych
za projektowanie i wdrazanie danych programoéw. Moze to by¢ formal-
ne i techniczne dostarczenie odpowiedzi zwrotnej o ich realizacji, ale tez
moze by¢ skutecznym narzedziem w rekach gremiéw nadrzednych wobec
witadzy wdrazajace;j.

Potencjalnie najwazniejsza funkcjg badan ewaluacyjnych, czy raczej
procesu ewaluacji, jest planowanie programéw rocznych i wieloletnich.
Wktad wiedzy w proces planowania jest zawsze kwestig problematyczna,
gdyz wiedza jest albo politycznie obciazona (przez co rozumiem wszystkie
lokalne i krajowe interesy, inne niz interesy grup docelowych, ktore moga
wplywaé na wyniki planowania), albo gromadzona na podstawie siatki
pojec tylko czeSciowo kompatybilnej z przyjeta w procesie planowania.
Precyzyjnie zaprojektowana ewaluacja moglaby w takim razie wlaczac
i angazowac¢ wszystkich waznych uczestnikéw (od decydentéw w spra-
wach polityki spotecznej, do beneficjentéw), a zebrane od nich informacje
mialyby bezposrednie przelozenie na projektowanie przysztych progra-
mow. Ustanowienie forum konsultacyjnego do planowania jest poczat-
kowym krokiem w tym procesie. Agendy juz wdrazajace projekty EFU
i EFI, jak rowniez agendy zainteresowane uczestnictwem w programie,
moglyby by¢ poproszone o komentowanie i sugerowanie zmian w zaloze-
niach programoéw. Systematyczna analiza obecnych programoéw i doku-
mentacji projektow jest podstawa, ale kryteria takiej analizy powinny by¢
uzgodnione rowniez w procesie deliberacji miedzy gtownymi uczestnika-
mi. Odpowiednia legitymizacja ewaluacji programoéw jest kluczowa, jezeli
odpowiedzialna agenda chce wykorzystac jej rezultaty i rekomendacje,
i wlaczy¢ je w mechanizm planowania. Dlatego selekcja i wybor oséb do-
konujacych ewaluacji jest sprawa kluczowa. Jesli bylyby to osoby spoza
pola dziatalnosci na rzecz imigrantéw (np. profesjonalna kancelaria au-
dytowa), to istnieje niebezpieczenstwo zbyt rutynowej, formalnej ewalu-
acji, pozbawionej charakterystycznego ,wyczucia” dla zagadnien zwiaza-
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nych z integracja. Jesli z kolei bylyby to osoby zbyt zaangazowane w pole
i mialy interesy instytucjonalne w okresleniu tresci i zakresu programow,
to moglyby nie zachowaé¢ neutralnosci w trakcie procesu badawczego.
Najlepszym skladem bylby starannie dobrany maty zesp6t profesjonali-
stow, z danego obszaru przeprowadzajacych analizy przy udziale wyszko-
lonego koordynatora, dbajacego o bezstronnos¢ pogladow, tak aby nie za-
ciazyly nad procesem badawczym, i rozwiqzujacego pojawiajace sie kon-
flikty intereséw. Raz przeprowadzone, jednorazowe, badanie ewaluacyjne
mogloby latwo zostac przeksztalcone w mechanizm mniej intensywnych
konsultacji wszystkich zaangazowanych stron, ktory zapewnialby ciaglta
ocene programow.
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Thomas Huddleston, Migration Policy Group

REKOMENDACJE DLA POLITYKI INTEGRACYJNEJ W POLSCE

Wprowadzenie: Stawanie sie krajem imigracji

Europa staje sie kontynentem mobilnosci i imigracji, na ktéorym sko-
kowo wzrasta réznorodnos§¢ spoteczenstw. Dane Eurostatu! za 2010 rok
pokazuja, ze 12,3 miliona obywateli UE mieszka w innym niz miejsce ich
urodzenia kraju czlonkowskim. 20,2 miliona mieszkancow Unii nie jest
jej obywatelami, a kolejne 11,2 miliona jej obywateli urodzito sie poza
granicami UE i dopiero pézniej nabylo obywatelstwo jednego z panstw
cztonkowskich. Polnocne i zachodnie panstwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej zaczely uznawac sie za kraje imigracji juz dekady, a w przypadku
Francji i Wielkiej Brytanii ponad sto lat temu. Tylko w ostatnim dzie-
siecioleciu wszystkie potudniowe panstwa UE niejako w przyspieszonym
tempie rowniez staly sie krajami imigracji, ale nie wszystkie przygotowaty
sie na konsekwencje takich przemian. Portugalia i Hiszpania rozwinely
szereg polityk w tym zakresie, ale np. Wiochy prawie w ogoble nie podjely
zadnych dziatan. Grecja zaczeta ostatnio wprowadza¢ pewne nowe roz-
wiazania, ale Cypr, ani Malta jeszcze nie.

Polska, podobnie jak inne panstwa Europy Srodkowej, powoli takze
przemienia sie w kraj imigracji osiedlenczej. Czechy i Stowenia otworzy-
ly sie na migracje pracownicza, i podazyly taka sama iluzoryczna Sciez-
ka jak pozostale kraje europejskie. W okresie wzrostu gospodarczego,
migracje widziano tam tylko jako zjawisko krotkotrwate i cyrkulacyj-
ne (wahadlowe), ale obecnie, w trakcie kryzysu (tak jak w poprzednich
okresach recesji w krajach imigracji), kraje te staja sie coraz czesciej
celem migracji osiedlenczych. Wedlug danych Eurostatu, oba te kraje
maja w swoich populacjach znaczacy odsetek obywateli panstw trze-
cich, podobnie jak inne nowe kraje imigracji, np. Portugalia i Malta.

! Press Release, “Foreign citizens made up 6.5% of the EU27 population in 2010,” (Eurostat,
Luxembourg) 14 July 2011 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-14072011-
BP/EN/3-14072011-BP-EN.PDF
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Polska nie jest moze pierwszym Srodkowoeuropejskim ,krajem imigra-
cji”; nie jest takze ostatnim. Polska, razem z Wegrami i Rumunia, pozostaje
ostatnim panstwem cztonkowskim UE bez okreslonej strategii integracyjnej
wobec obywateli panstw trzecich. A przeciez migracje sezonowe, cyrkula-
cyjne, krétkoterminowe, osiedlencze, a takze wynikajace z taczenia rodzin
i przymusowe, czynia Polske (poza emigracja i tranzytem) krajem imigra-
cji. Nawet, jesli trudno w tym najwiekszym kraju Europy Srodkowej trafi¢
na osobe o cudzoziemskim pochodzeniu. Polska ma bowiem najmniejszy
odsetek obywateli panstw trzecich w swojej populacji (0,1%), ale liczbowo
jest ich tu wiecej niz w Luksemburgu, na Malcie czy w Stowacji. W Pol-
sce odnotowuje sie najmniejszy odsetek oséb urodzonych poza granicami
(1,2%), ale to wiecej ludzi niz w 10. innych panstwach czlonkowskich.

Nie mozna zatem uznac¢ Polski za najmniej wazny kraj imigracji
w Europie Srodkowej. Grupa Refleksji dotyczacej przysztosci Unii Euro-
pejskiej (tzw. medrcy)? potwierdzili projekcje Komisji Europejskiej prze-
widujace, ze obecny europejski model spoleczny nie przetrwa przy ze-
rowej migracji, a prawdopodobnie, aby sprosta¢ swoim demograficznym
i gospodarczym potrzebom, bedzie wrecz potrzebowal wiekszej migracji.
Z pewnoscia popyt na nia w Polsce bedzie duzy, gdyz jest tu duza i dy-
namiczna gospodarka, a sita robocza jest bardzo mobilna® i kurczy sie.
Obecnie Polacy najrzadziej w Europie maja rodzine w innych krajach®*.
Mozliwosci imigracji moga szybko sie rozszerzy¢ rowniez ze wzgledu
na geograficzna i kulturowa bliskoS¢ wschodnich sasiadow. Wzrastaja-
ca w regionie mobilnos¢ i migracje pracownicze stworza w Polsce glebsze
miedzynarodowe powigzania, rodziny i wspolnoty o wiekszej ré6znorod-
nosci, a wraz z tym wieksze wyczulenie na kwestie dyskryminacji i nie-
rownosci, oraz nowa dynamike w obrebie polskiej tozsamosci narodo-
wej. W innych krajach Europy Srodkowej mozna zidentyfikowaé wiecej
przeszkoéd w uczynieniu imigracji czescia ich terazniejszosci i przyszto-
Sci. Koncentruja sie bowiem na kwestiach wlasnej suwerennosci pan-
stwowej (np. kraje battyckie i Cypr) albo na polityce wobec rodakow
za granicg (np. Wegry, Bulgaria i Rumunia). Polska moze wiec by¢ na-
stepnym, po Czechach i Stowenii, kraju, ktéry skorzysta z tych okazji
i poprowadzi caly region.

2 PROJECT EUROPE 2030: Challenges and Opportunities, (Reflection Group on the Future of
the EU, Brussels) May 2010 http://www.reflectiongroup.eu/wp-content/uploads/2010/06/
project-europe-2030-pl.pdf

3 Jej mobilnosé charakteryzuje to, ze chetniej przemieszcza sie do innych krajow UE niz w obrebie
Polski (przyp. ttum.).

4 Special Eurobarometer 346 “New Europeans” (Eurostat, Luxembourg) April 2011
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_346_en.pdf
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Co uczyni z Polski kraj imigracji?

Celem niniejszych rozwazan jest pokazanie, jak Indeks Polityki Inte-
gracji Migrantéw (MIPEX) moze pomoc polskim decydentom, ekspertom
i praktykom w spdjnej refleksji nad stanem polityki integracyjnej i wy-
tyczeniu priorytetow w zakresie jej zmian w nastepnych latach. MIPEX,
to szybki przewodnik pozwalajacy na analize, porownanie oraz sformu-
lowanie przestanek do poprawy w zakresie polityki integracyjnej w obre-
bie panstw cztonkowskich UE oraz innych demokracji, ktore sa krajami
imigracji. 148 wskaznikéw MIPEX?® ocenia siedem obszaréw uczestnic-
twa w spoteczenstwie: (1) mobilnos$c¢ na rynku pracy; (2) taczenie rodzin;
(3) edukacja; (4) partycypacja polityczna; (5) pobyt dlugoterminowy;
(6) dostep do obywatelstwa; (7) antydyskryminacja. To normatywne od-
niesienie (the normative framework) pokazuje, na ile polityki publiczne
(w tych siedmiu obszarach) gwarantuja wszystkim legalnie przebywaja-
cym rowne prawa, odpowiedzialnos¢ oraz mozliwos¢ szybkiego i tatwe-
go integrowania sie ze spoleczenstwem. Okreslenie prawnego wymiaru
integracji jako pierwszego kroku do integracji spolecznej bylo funda-
mentalng zmiang teoretyczna w naukowej literaturze na temat integra-
cji. Teoria ta jest obecna rowniez w literaturze dotyczacej dyskrymina-
cji jako ,kontrola proporcjonalnosci”, w ramach ktorej wladze musza
dokladnie zbadaé, czy przypadki jakiekolwiek nieréwnego taktowania,
na podstawie okreslonych przestanek (w tym przypadku: narodowosci
lub statusu prawnego) sa usprawiedliwione, proporcjonalne i skuteczne
w odniesieniu do realizacji ich celéw (w tym przypadku: integracji). Taka
miara porownywalnych praw, odpowiedzialnosci i mozliwosci zostata
uzgodniona przez rzady panstw cztonkowskich UE w Konkluzjach Rady
Europejskiej z 1999 r. w Tampere oraz w Programie Sztokholmskim.
W niniejszej publikacji dokonano przegladu efektow Polski w MIPEX III,
mierzonych wg stanu na dzien 21 maja 2010 r. w siedmiu obszarach
polityk publicznych. Celem publikacji jest zwrocenie uwagi i ,wezwa-
nie” aktorow polskiej polityki integracyjnej do wyciagniecia wnioskow
z wynikow badan i okreslenie konkretnych rekomendacji oraz zmiana
polityki i/lub sposobu jej wdrazania.

5 Odnoszac sie w niniejszym artykule do Indeksu Polityki Integracji Migrantow stosowane sa
tlumaczenia stosowanych terminéw zaczerpniete z jego polskiej edycji — zob.: http://www.
mipex.eu/sites/default/files/downloads/polska_abridged migrant_integration_policy_index_
mipexiii_2011_pl.pdf
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Pierwsza refleksja: (nie)spojnosé¢ polityk

W Polsce brakuje panstwowej strategii integracyjnej, co odzwierciedlaja
niespojne polityki, ocenione w rankingu MIPEX ponizej Sredniej. Usrednia-
jac wyniki w siedmiu obszarach polityki, przecietnie panstwo czlonkowskie
UE oceniono na 52 z 100 mozliwych punktéw na skali MIPEX. Polska zdo-
byla 42 punkty, czyli 10 punktow ponizej Sredniej, co oznacza, ze jej polity-
ki publiczne tworza wiecej przeszkod niz mozliwosci dla legalnie mieszkaja-
cych w Polsce obywateli panstw trzecich, by mogli sta¢ sie rownymi czton-
kami spoteczenstwa. Polska zajmuje 24. miejsce wsrod 31. krajow objetych
indeksem, obok konsekwentnie reakcjonistycznych Austrii i Szwajcarii,
oraz stosujacych niespdjne polityki nowych panstw czlonkowskich, takich
jak Bulgaria i Litwa. Niespojnosci w politykach wplywaja negatywnie row-
niez na najwyzsze wyniki nowych panstw imigracji z Europy Srodkowe;j:
Stowenia (48), Czechy (46) i Estonia (46). Grecja (49) jest jedynym nowym
krajem imigracji, ktory osiagnat srednig UE, i moze pochwali¢ sie spojny-
mi politykami dzieki wprowadzonej waznej reformy dotyczacej partycypacji
politycznej i obywatelskiej z 2010 r.

MIPEX Results: 2010
Labour Market Mobility

Family Reunion for Third-
Anti-Discrimination Country MNationals

Access to Nationality Education

Long Term Residence Political Participation

. EU 27 . Czech Republic . Greece

. Poland

Copyright 2011 Migrant Integration Palicy Inde mipex.eu

Niespdjna polityka Polski laczy w sobie przyjecie minimalnych
standardow europejskich i biernos¢ w domenach podlegajacych pan-
stwu. Cecilia Malmstrém, Europejska Komisarz Spraw Wewnetrznych,
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zwrocita uwage, ze MIPEX wskazuje na to, ze panstwa czlonkowskie

UE ogo6lnie maja lepsze (i podobne) wyniki w obszarach regulowanych

przez cztery Dyrektywy UE dotyczace: laczenia rodzin, pobytu ditugo-

terminowego i antydyskryminacji (przeciwdzialajacych dyskrymina-

cji). Standardy wprowadzone na podstawie doswiadczen europejskich

krajow imigracji, zapewniaja podstawowe prawa rozszerzone na nowe

kraje imigracji z potudniowej i Srodkowej Europy. Dwanascie nowych

panstw czlonkowskich® musiato szybko zmienié¢, a w przypadku Polski

stworzy¢ od poczatku prawo, aby wdrozy¢ Dyrektywy UE przed lub

zaraz po akcesji. ,Na papierze” prawo zostalo uzupelnione, bowiem

w europejskie standardy wbudowane sa cele integracyjne, takie jak:

* Roéwne prawa spoleczno-ekonomiczne jako punkt wyjsScia dla integra-
cji spotecznej

e Praworzadnosc¢” oraz ,uprawnienia” zamiast uznaniowosci, dajace ja-
sne perspektywy dla nowo przybylych

e Dlugosé¢ pobytu - jako podstawowe kryterium do pozyskiwania
uprawnien

e Legalne migracje, laczenie rodzin, bezpieczny pobyt, rowne traktowa-
nie jako sposoby zapewnienia spojnosci spoteczne;j.

Standardy europejskie sa podstawag w tych obszarach, w ktérych Pol-
ska dobrze sobie radzi w integracji. Polskie polityki publiczne sa najwyzej
notowane w rankingu w obszarach laczenia rodzin i pobytu dtugotermino-
wego (10.). To jednak jedyne wyniki, ktére mozna uznac za ,umiarkowanie
sprzyjajace” (odpowiednio 67 i 65), dzieki ktorym Polska, wraz z Czechami
i zaraz za Slowenia, przoduje w Europie Srodkowej. Prawodawstwo eu-
ropejskie pomoglo Polsce zyska¢ 1 punkt w indeksie MIPEX w 2010 r.,
w porownaniu z 2007, dzieki implementacji dwoch dyrektyw UE, skut-
kiem czego wszyscy obywatele panstw trzecich uzyskali réowny dostep
do samozatrudnienia. Wsparcie Unii Europejskiej utrwala wzrost krajowej
spotecznosci aktorow integracji (national community of integration stake-
holders) i czyni te tematyke wazna w Polsce, podobnie jak we wszystkich
12. nowych panstwach cztonkowskich. Wiekszos¢ srodkow finansowych
pochodzi z Europejskiego Funduszu na rzecz integracji obywateli panstw
trzecich, natomiast wiekszos¢ celow prowadzonych polityk zaczerpnieto
z europejskiej wspoélpracy technicznej (EU technical cooperation) oraz
Wspélnych Podstawowych Zasad UE.

Obszary, ktére sa mocna strona Polski nie stanowig dowodu rzado-
wej woli intensywnych dziatan integracyjnych. Fakt, ze Polska celuje

6 Panstwa czlonkowskie, ktorych akcjesjach nastapita po 2004 r.: Bulgaria, Cypr, Czechy,
Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry.
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w tych dwoéch obszarach moze by¢ tez oznaka biernosci panstwa, po-
dobnie jak stabe rezultaty w innych obszarach. Poniewaz nowe panstwa
cztonkowskie nie mogly bra¢ udzialu w negocjacjach tych przedakce-
syjnych dyrektyw, to wiele z nich nie poczuwa si¢ do odpowiedzialnosci
(ownership) z nich wynikajacej w krajowych przepisach. Metoda trans-
pozycji dyrektyw bylo ich wpisanie w krajowe przepisy, a nie wnikliwe
rozwazenie takich kwestii jak tgczenie rodzin czy pobyt dtugoterminowy.
Decydenci uzywali ttumaczen dyrektyw na jezyk krajowy i zatwierdza-
li nowe akty prawne, bez innych niezbednych zmian albo powiazania
z caloScia systemu prawnego. Jedynym rozwigzaniem dla krajow, ktore
uznaja europejska wspolprace w zakresie imigracji za priorytetowa, jest
opcja ,opt-out” (np. Dania, Irlandia, Wielka Brytania). Innym jest do-
danie, lub uzycie, réznego rodzaju uchylen lub klauzul warunkowych
wprowadzajacych (nizsze) standardy danego kraju (np. Austria, Cypr,
Malta). Retrospektywne zastosowanie indeksu MIPEX pokazuje na przy-
klad, ze panstwo czlonkowskie moze uzyskac tylko 31 na 100 mozli-
wych punktéw w obszarze taczenia rodzin i réwnoczesnie przestrzegac
Dyrektywy 2003/86/WE’. Panstwa o najwyzszych wynikach w MIPEX,
znacznie rozszerzyly przepisy ponad wymagania minimalnych stan-
dardow okreslone w dyrektywach, takze w obszarach bedacych poza
kompetencjami UE, takimi jak dostep do obywatelstwa albo partycy-
pacja polityczna (Belgia, Finlandia, Holandia, Hiszpania, Portugalia,
Szwecja i Wlochy). W Polsce wlasciwie skopiowano tylko obowiazkowe
paragrafy, ignorujac te, od ktérych mozna bylo sie uchyli¢ lub ktére
nie byly obligatoryjne.

Antydyskryminacja (przeciwdzialanie dyskryminacji) jest w przypad-
ku Polski wyjatkiem potwierdzajacym regule. Wszystkie cztery dyrektywy
dotyczace integracji i rownego traktowania zostaly w dziataniach integra-
cyjnych transponowane do prawa krajowego mniej-wiecej w tym samym
czasie w przodujacych nowych krajach imigracji (np. Finlandia, Hiszpania,
Luksemburg, Portugalia, Wtochy)®. Polska w momencie tworzenia MIPEX III
jeszcze nie w pelni transponowala antydyskryminacyjne acquis (zostato
to uczynione dopiero w grudniu 2010 r.). Nasze analizy uznaly to prawo-
dawstwo za umiarkowanie niesprzyjajace w walce z dyskryminacja, i Pol-
ska uplasowata sie w rankingu dopiero na 27. miejscu, daleko za przo-
dujacymi: Bulgaria, Rumunia, Slowenig i Wegrami. Zmiany legislacyjne

Huddleston, Thomas, “Family reunion: Are we walking away from the EU Stockholm Pro-
gramme?” MIPEX Blog (British Council and Migration Policy Group, Brussels) 11 lipca 2011.
http:/ /www.mipex.eu/blog/family-reunion-are-we-walking-away-from-eu-stockholm-programme
http://www.non-discrimination.net/
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dotyczace zwalczania dyskryminacji jako budzace w Polsce kontrower-
sje, staly sie przedmiotem debaty publicznej i parlamentarnej (podobnie
w Czechach, Estonii, Malcie, etc.). Kraje te przyjely strategie op6zniania
albo niepelnego wdrazania dyrektyw; spowodowato to zagrozenie urucho-
mienia przez Komisje Europejska postepowania w sprawie naruszenia
przepisow prawa.

Zastosowanie takich strategii transpozycji dyrektyw unijnych (a nie
szczegblne dzialania) wplynely na korzystny wynik Polski wedtug in-
deksu MIPEX w tych obszarach. Podobnie z obszarami wylaczonymi
z kompetencji UE, gdzie Polska Srednio zdobyta tylko 31 punktow. Taki
schemat dotyczy wszystkich 12. nowych panstw czlonkowskich, z pew-
nymi wyjatkami w Czechach, Estonii, Stowenii i Wegier. By¢ moze taka
biernos¢ ma niewielkie znaczenie dla samych imigrantow, ktoérzy i tak
wykorzystuja prawne mozliwosci do laczenia rodzin, dlugoterminowe-
go osiedlenia i coraz wiekszego uczestnictwa w spoleczenstwie. Trudno
stwierdzi¢, czy ograniczone stosowanie tych stosunkowo nowych przepi-
sow wynika z niewielkiej wiedzy przedstawicieli wtadz publicznych. Jak
pokazuja wyniki Polski, i innych 12. nowych panstw cztonkowskich UE,
uzyskane na podstawie wskaznikéw dobrego rzadzenia Banku Swiato-
wego, problemem bywa praworzadnos¢ oraz korupcja®.

Obszary bedace staba strona: partycypacja polityczna,
dostep do obywatelstwa, edukacja

Polska, podobnie jak inne z 12. nowych krajow UE, uzyskala gorsze
noty za polityki publiczne promujace integracje w takich obszarach, jak:
partycypacja polityczna (13 punktéw, 29. miejsce w rankingu), dostep
do obywatelstwa (wynik 35, 18. miejsce w rankingu), czy edukacja (wynik
29, 21. miejsce w rankingu). Nowo przybyli imigranci w Europie Srod-
kowej i w krajach battyckich (w przeciwienstwie do Europy Zachodniej)
nie maja w zasadzie zadnych praw politycznych. Procedury naturalizacji
w Europie Srodkowej prowadza raczej do podwazenia mozliwosci uzyska-
nia przez imigrantow obywatelstwa w ogole, albo wrecz pozbawienia ich
tej mozliwosci. W wielu krajach Europy Srodkowej wnioskujacy o nada-
nie obywatelstwa musza zrzec sie dotychczasowego obywatelstwa, co jest
sprzeczne z ogélnoswiatowym trendem uznawania podwoéjnego obywatel-
stwa. Dzieci i wnuki cudzoziemcow urodzone w kraju zamieszkania, na-
dal uznawane sa za cudzoziemcow. Szczegolne potrzeby, ale i zdolnosci,

9 http://info.worldbank.org/governance /wgi/sc_country.asp.
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tych dzieci sa negowane w szkolach, gdzie nadal stosowana jest wobec
nich szeroka uznaniowos¢. Bez jasno okreslonych wymagan i uprawnien
na terenie danego kraju, ani uczniowie, ani rodzice, ani nauczyciele nie
otrzymuyja potrzebnego im wsparcia. Te stabe strony polityk publicznych
moga nie tylko wplywac na nikly udzial imigrantow w zyciu politycznym
i obywatelskim, ale takze zmniejszac ich uczestnictwo w innych obsza-
rach, rowniez w rynku pracy '°.

Poniewaz te trzy obszary sa poza kompetencjami UE, Europa Srod-
kowa bedzie musiala sama znalez¢ sposoby na poprawe tej sytuacji.
Polska wciaz pozostaje w tyle za nowymi krajami imigracji, ktére w ob-
szarach stabych polityk publicznych nadrabiaja zaleglosci (np. Grecja
w kwestii dostepnosci do obywatelstwa i partycypacji politycznej). De-
cydenci w nowych krajach imigracji rzadko rozumieja i uznaja waz-
nos¢ problemu partycypacji politycznej imigrantéw, i nie podejmuja
sprawy reform w tym zakresie'!. Ulatwienia w naturalizacji w Europie
Srodkowej nie sa kierowane do imigrantéw, lecz do innych ,prefero-
wanych” lub ,problematycznych” grup spotecznych. Stosunkowo mtode
demokracje czesto borykajq sie z trudna historia najnowsza, zwiazana
z granicami i mniejszoSciami narodowymi. Czesto sa bardziej zaintere-
sowane swoimi rodakami w krajach sasiednich badz emigrantami, niz
imigrantami na terenie swojego panstwa. Polityki publiczne dotyczace
edukacji uczniow migranckich sa rowniez stosunkowo stabo rozbudo-
wane ze wzgledu na ogoélnie nizsze wyniki w nauczaniu, wieksza liczba
uczniow z klopotami w nauce, mniejsza liczba uczniow imigranckich,
wiekszymi problemami z wlaczaniem uczniéw z rodzin ubogich lub po-
chodzacych z mniejszosci. Dotychczas w regionie zostalo przygotowa-
nych kilka obiecujacych reform, ale potem je odroczono lub odrzucono.
Polscy aktorzy polityki integracyjnej powinni mysle¢ kreatywnie i brac
pod uwage postrzeganie przez opinie publiczng kwestii imigrantow, tak-
ze w kontekscie dopasowania jej do catej polityki panstwa wobec obywa-
telstwa i edukacji. Gdy krajowe debaty na ten temat nabiora rozmachu,
Polska moze szukac inspiracji dla reform w konwencjach europejskich,
y,dobrych praktykach” UE lub w trendach ptynacych z innych krajow.

MIPEX wskazuje, ze legalnie przebywajacy w Polsce pracownicy oraz
rodziny spoza Unii Europejskiej, zderzaja sie z niespdjnymi polityka-

19 OECD, Naturalisation: A passport for the Better Integration of Immigrants? Paris, 2011.

11 Golubeva et al. “Political Participation of Third Country Nationals in Estonia, Latvia and
Poland” PROVIDUS (Riga, May 2011) http:/ /www.providus.lv/upload_file/Publikacijas/2011/
Political%20Participation%200f%20Third%20Country%20Nationals%20in%20Estonia,%20
Latvia%20and%20Poland_new.pdf
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mi publicznymi, tak jak w wiekszosci nowych 12. panstw UE. Jako
okolicznosci sprzyjajace, mozna uznac¢ dostepnosc¢ publicznych stuzb
zatrudnienia, edukacji i szkolen. Nie ma jednak prawie zadnych wy-
lacznie im dedykowanych form wsparcia, co jest stabg strong catej Eu-
ropy. Lepsze wsparcie pojawia sie tylko w krajach uznanych za kraje
imigracji, takich jak: Francja, Hiszpania, Portugalia czy kraje Europy
poinocnej. Estonskie polityki skierowane do oséb rosyjskojezycznych,
shuza rowniez wielu innym grupom migranckim.

MIPEX Results: 2010
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Skierowane specjalnie do imigrantoéw polityki, takie jak programy dla
bezrobotnych skladajace sie ze szkolen i specjalistycznych kursow jezy-
kowych, wykraczaja poza budowane ad hoc projekty finansowane z Eu-
ropejskiego Funduszu na rzecz integracji obywateli panstw trzecich. Nie-
ktore dotycza migrantek i mtodziezy migranckiej. Inne przystosowaty juz
publiczne stuzby zatrudnienia do obstugi migrantéw, i sprzyjaja uznawa-
niu dyploméw oraz udokumentowanych kwalifikacji z krajow spoza UE.

Kolejna slaba strona polskiego rynku pracy jest tylko ,polowiczny”
do niego dostep dla legalnie przebywajacych pracownikéw migranckich.
W przeciwienstwie do wiekszosci krajow objetych MIPEX, nikt z nich
nie ma dostepu do zatrudnienia w sektorze publicznych. Nikt nie moze
swobodnie zmienia¢ zatrudnienia albo stanowiska pracy, tak jak moga
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to czynic¢ obywatele Polski i panstw UE. Od czasu MIPEX II, zostal za-
gwarantowany tylko — poprzez wprowadzenie w Polsce w 2009 r. euro-
pejskich standardéw w przepisach o samozatrudnieniu — wolny dostep
do zatozenia wlasnego przedsiebiorstwa.

Kraje, ktore chca aktywnie przyciagaé¢ pracownikéw imigranckich,
gwarantuja rowny dostep do wszystkich sektoréw rynku pracy dla prze-
bywajacych na ich terenie pracownikow. Naleza do nich nie tylko tra-
dycyjne kraje imigracyjne, jak Australia, Kanada i USA, ale takze nowe
kraje koncentrujace sie na zwiekszeniu migracji pracowniczej (np. Cze-
chy, Hiszpania, Portugalia czy Wtochy), albo na zwiekszeniu integracji
gospodarczej (np. kraje nordyckie, Holandia i Niemcy). Od czasu ba-
dania MIPEX III, Czechy nieco ograniczyly te dostepnosc¢ ze wzgledu
na oskarzenia o korupcje w wydziatach ds. cudzoziemcéw tamtejszej
policji, brak inspektoréw pracy, ,falszywych” imigranckich przedsie-
biorcoéw oraz wyzysk migrantéw zatrudnionych w przemysle.

Obszary postepu #2 & 3: Laczenie rodzin i pobyt dtugoterminowy

MIPEX wskazuje na podobne mocne i stabe strony w obrebie tych
dwéch procedur. Dzigki obecnym standardom europejskim, obywatele
panstw trzecich posiadajacy w Polsce prawo pobytu, maja zagwaran-
towany dostep do laczenia rodzin oraz pobytu dlugoterminowego. Taki
status prawny zapewnia im umiarkowanie bezpieczne i rowne prawa,
lezace u podstaw ich integracji. Ich prawa sa w pewnym zakresie po-
dobne do tych, jakie maja obecnie Polacy jako obywatele UE, gdy prze-
prowadzaja sie np. do Wielkiej Brytanii lub Niemiec. Z indeksu MIPEX
wynika, ze kraje tradycyjnie bedace krajami imigracji, coraz czesciej
odrzucajg wprowadzanie takich mozliwosci dla imigrantéow. Dotychczas
warunki uzyskania obu statusow sa bliskie ogolnoeuropejskiej sredniej
i mozna je okresli¢ jako mniej uznaniowe niz w innych 12. nowych
panstwach czlonkowskich. Zgodnie z przyjetym w MIPEX zalozeniem,
wymaganie w tych procedurach od imigrantéw dochodu powyzej mini-
malnego nie jest usprawiedliwione, ani proporcjonalne; nie jest tez efek-
tywne dla procesu integracji.

Wychwyconym przez MIPEX trendem obecnym w UE, jest wprowa-
dzanie wymagania znajomosci jezyka, nie tylko jako warunku dla na-
turalizacji, ale rowniez dla pobytu dlugoterminowego. Od 1999 r. licz-
ba panstw czlonkowskich stosujacych takie wymagania zwiekszyla sie
z jednego (Niemcy) do 16, a w tej liczbie nowe panstwa imigracji, jak:
Grecja, Rumunia, Stowacja i Portugalia. Niektére panstwa wymagaja tez

96 °



znajomosci jezyka w procedurze laczenia rodzin. W Polsce stosowana jest
obecnie skrajnie uznaniowa metoda oceny znajomosci jezyka, przyjeta
w procedurze uzyskiwania obywatelstwa. Kwestia wymaganego poziomu
znajomosci jezyka i jego oceny przy pobycie dlugoterminowym jest w Pol-
sce tematem dyskusji. Pozostaje pytanie, czy decydentom zalezy na tym,
aby imigranci dzieki niej uzyskiwali prawo do pobytu dtugoterminowego,
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Wymagania dotyczace znajomosci jezyka w procedurze uzyskania
pobytu dlugoterminowego przewaznie lepiej zachecaja wnioskujacych
do nauki i zdawania egzaminéw. Jednak kraje takie jak Grecja, Stowacja,
a obecnie rowniez Holandia, nie udostepniaja odpowiedniej mozliwosci
darmowych kurséw jezykowych; Dania, Estonia i Niemcy ustawily niere-
alistycznie wysokie wymagania egzaminacyjne. MIPEX odnotowat, ze wy-
maganie nizszego poziomu znajomosci jezyka (Al z wyjatkami) i wsparcie
w nauce (darmowe kursy i podreczniki) obecne sa w Czechach, Francji,
Norwegii i Portugalii.

Obszary postepu #4: Antydyskryminacja

Wg stanu na dzien 31 maja 2010 r., Polska byta jednym z kilku panstw
czlonkowskich UE lamiacych europejskie dyrektywy o zapobieganiu dys-
kryminacji. Tylko w Polsce nie bylo niezaleznego urzedu, wymaganego
przepisami Unii Europejskiej, odpowiedzialnego za réwnouprawnienie.
Zaangazowanie rzadu w kwestie rownouprawnienia bylo znacznie slabsze
niz w wiekszosci krajow Unii. Zajeta w rankingu MIPEX 27., na 31 moz-
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liwych, pozycja polskich przepisow wynikala z duzej aktywnosci wiekszo-
§ci krajow w zakresie ochrony we wszystkich obszarach zycia przed dys-
kryminacja ze wzgledu na pochodzenie etniczne, rasowe, czy wyznawana
religie, znacznie wykraczajacych poza obowiazujaca dyrektywe. Zaledwie
kilka panstw przyjelo minimum wynikajace z dyrektywy (np. Austria,
Czechy, Estonia, Lotwa i Malta). Pietnascie krajow objetych MIPEX wy-
raznie uznato dyskryminacje ze wzgledu na narodowosc¢ za przestepstwo.
Wszystkie panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej musialy poprawic
swoje przepisy o zapobieganiu dyskryminacji we wszystkich wymiarach
wyodrebnionych w MIPEX; nowe kraje imigracji oraz Europa Srodkowa
musiaty dokona¢ najwiekszych zmian.

Ocena wplywu Ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U. 2010
nr 254 poz. 1700) na indeks MIPEX sugeruje, ze wszyscy mieszkancy
Polski bedg wkrétce mogli korzystac ze znaczaco wiekszej liczby narzedzi
prawnych w walce z dyskryminacja. W konicu dokonano transpozycji Dy-
rektywy 2000/43 /WE wprowadzajacej w zycie zasade rownego traktowa-
nia oso6b, bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne w obrebie edu-
kacji, pomocy spotecznej, szans spotecznych, dostepu do ustug. Rzecznik
Praw Obywatelskich bedzie mial uprawnienia i kompetencje do prowa-
dzenia indywidualnych spraw dotyczacych dyskryminacji. Z przyjetymi
zmianami, polska ochrona prawna wreszcie nadgoni poziom wiekszosci
panstw czlonkowskich. A skutkiem bedzie uzyskanie w tym obszarze ob-
jetym MIPEX, 57. punktow. Zostang one oficjalnie uwzglednione w kolej-
nej edycji indeksu.

MIPEX Results: Anti-Discrimination
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Aktorzy polityki integracyjnej powinni nie tylko koncentrowac sie na po-
prawie prawodawstwa, ale takze na uzywaniu go. Aby te narzedzia byly
dostepne takze dla ofiar dyskryminacji, w tym imigrantéw, oraz na uczy-
nieniu kwestii dyskryminacji waznej dla wymiaru sprawiedliwosci i calej
opinii publicznej. Wtorna analiza danych MIPEX wskazuje, ze istnieje wza-
jemna dynamika pomiedzy krajowymi przepisami o zapobieganiu dyskry-
minacji a spotecznym wyczuleniu na jej wystepowanie!?. Ludzie prawie
nie dostrzegaja dyskryminacji tam, gdzie jest stabo karana, ale wyraznie
zauwazajg w tych krajach, gdzie ochrona przed nia jest mocniejsza. Po-
niewaz korelacja nie oznacza zwiazku przyczynowego, moze to oznaczac,
ze zarOwno ostrzejsze przepisy przyczyniaja sie do wzrostu Swiadomosci
spotecznej, jak i, ze bardziej Swiadomi obywatele domagaja sie ostrzejszych
przepisow; albo jedno i drugie. Kraje, w ktorych przepisy antydyskrymina-
cyjne obowiazuja najdhuzej (np. Kanada, USA, Wielka Brytania, Szwecja)
nie tylko prowadza najwiecej spraw sadowych dotyczacych dyskryminacji,
ale ich rzady formutuja przepisy w sposob przystepny, tak aby jak najwie-
cej ofiar dyskryminacji zgtaszato swoje przypadki. Ludnos¢ wigkszosci kra-
jow europejskich dopiero niedawno zaczela stosowac nowe, wprowadzo-
ne dzieki Unii Europejskiej przepisy. Urzedy ds. rownouprawnienia maja
ograniczone zasoby!?, szczeg6lnie od czasu wybuchu kryzysu gospodarcze-
go'*. Prawnicy zajmujacy sie sprawami dyskryminacji w Bulgarii, Rumunii
i na Wegrzech zdobywaja doswiadczenie w stosowaniu swoich krajowych,
wyjatkowo restrykcyjnych przepiséw. Swiadomos§é problemu dyskrymina-
cji wsrod przedstawicieli mniejszosci oraz szerokiej opinii publicznej rosnie
w Europie powoli'®. Sondaz EU-MIDIS!® zlecony przez Agencje Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej wykazal, ze wiedza na temat praw, zaufanie
do wiladz i zglaszanie spraw o dyskryminacje, jest nieproporcjonalnie mata
wsrod wspoélnot imigranckich i mniejszosci etnicznych. W obrebie tych
grup, nowo przybyli i cudzoziemcy najczesciej doswiadczali dyskryminacji,
ale rownoczesnie najrzadziej zglaszali jej przypadki.

12 Jacobs, Dirk and Herman, Barbara, “The Nexus between Immigrant Integration Policy and
Public Opinion in the European Union,” in Niessen, Jan and Huddleston, Thomas (eds).
Legal frameworks for the integration of third-country nationals (Martinus Nijhoff Publishers,
Nijmegen) 2009.

13 Holtmaat, Rikki, “Catalysts for Change? Equality bodies according to Directive 2000/43/EC”
(European Commission, Brussels) March 2006

14 Banulescu-Bogdan, Natalia and Givens, Terri, “The State of Antidiscrimination Policies in Eu-
rope: Ten Years after the Passage of the Racial Equality Directive,” (Migration Policy Institute,
Washington DC) 2010.

15 Eurobarometer, “Discrimination in the EU in 2009,” Special Eurobarometer 317
(Eurobarometer, Brussels) November 2009. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/
ebs/ebs_317_en.pdf

16 http://fra.europa.eu/fraWebsite/eu-midis/index_en.htm
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Obszary postepu #5: Edukacja

Polska, tak jak prawie wszystkie kraje objete badaniem MIPEX, gwa-
rantuje wszystkim dzieciom, niezaleznie od ich statusu, prawo réwnego
dostepu do edukacji do 18. roku zycia. Glowna staboscia Polski, Europy
Srodkowej oraz wielu starych i nowych krajoéw imigracji jest szeroka uzna-
niowos¢ i ograniczone mozliwosci ksztalcenia, niepozwalajace na sprosta-
nie potrzebom réznorodnych uczniow. Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej moga by¢ mato znane i rzadko stosowane w szkotach. Dla
przyktadu, zatrudnianie asystentow uczniow cudzoziemskich, albo pro-
wadzenie (we wspolpracy z ambasadami) kurséow jezyka i kultury kraju
pochodzenia, nie jest w szkolach obowiazkowe. Darmowe nauczanie je-
zyka polskiego dla cudzoziemcow jest ograniczone w czasie i prowadzone
na niskim poziomie. W tym kontekscie tylko kilka szkét oraz ad hoc za-
planowanych projektow podejmuje kwestie integracji uczniow. W wiek-
szosci uczniow nie uwrazliwia sie na szacunek i wspélna prace z osobami
pochodzacymi z odmiennych kultur. Tematyka edukacji miedzykulturo-
wej jest w programach nauczania prawie nieobecna.

HIPEX Results: Fducation - 2010

B critically uniaveurable - 0 B urfavourable - 1-20
. Shighily unfaveurable - 21-40 . Halfway faveurable - 41-54

Shghtly favaurable - B0-75 Favourable - B0-100

W poréwnaniu z Polska, wickszo§¢ pozostatych krajow objetych ba-
daniem MIPEX oferuje edukacje miedzykulturows oraz kursy jezykowe
o wysokim standardzie, prowadzone az do osiagniecia przez uczniow
plynnosci pozwalajacej na funkcjonowanie w szkole. Polowa z nich ze-
zwala wszystkim dzieciom, ktore odbyly w danym kraju edukacje szkol-
na, na kontynuowanie jej na uczelniach wyzszych lub szkoleniach za-
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wodowych. Tylko kilka krajow ma systemy edukacyjne, ktére sg ,umiar-
kowanie sprzyjajace” integracji spotecznej. Amerykanskie standardy,
takie jak ,No Child Left Behind” sa nakierowane na potrzeby uczniow
pochodzacych z mniejszosci i takich, ktorzy nie poshuguja sie ptynnie
jezykiem angielskim. Skandynawskie podejscie mozna okresli¢ jako
s,oparte na danych” wlaczanie do gléwnego nurtu (mainstreaming). De-
cydenci chca podnosic i tak juz wysoki poziom osiggnie¢ edukacyjnych,
i nakierowuja programy na grupy uczniéw o stabszych osiagnieciach,
wsrod ktorych jest wielu uczniéw migranckich. Dzieci, migranckie i nie-
migranckie, maja prawny tytut do ksztalcenia w ramach ogélnych pro-
gramow, i nakierowanych na ich szczeg6lne potrzeby i mozliwosci.

Nowe kraje imigracji o wyzszych wynikach indeksu MIPEX niz Polska,
czesto przyjmuja podejsScie centralistyczne, dajace pozytywne efekty. Kra-
je, takie jak: Czechy, Estonia czy Stowacja pracuja nad lepszym wdroze-
niem programé6w nauczania oraz nad wspieraniem edukacji wielokultu-
rowej. Obecnos¢ wyspecjalizowanych organizacji (np. ACIDI w Portugalii,
czy Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus (Fundacja Integracji i Mi-
gracji) w Estonii) pomaga w dostarczeniu projektéow edukacyjnych oraz
kurséw doszkalajacych dla nauczycieli w calym kraju. Portugalia stosuje
réowniez ,narodowy program odniesienia” (Escolhas) do pracy (réwniez
poza szkola) z imigrancka trudna mlodzieza.

Obszary postepu #6: Partycypacja polityczna

W nowych krajach imigracji partycypacja polityczna pozostaje obsza-
rem o slabych osiagnieciach. Dotyczy to szczegélnie Europy Srodkowe;.
Wiegkszos¢ cudzoziemcow mieszkajacych w tym regionie nie moze zabie-
rac¢ glosu w sprawie polityk publicznych wplywajacych na ich codzienne
zycie. Wyniki MIPEX wskazuja, ze w krajach, w ktérych rzady sa odpo-
wiedzialne politycznie tylko przed wlasnymi obywatelami, znacznie trud-
niej imigrantom uzyskac peine obywatelstwo.

Polska, bedac druga od konca, taczy w sobie wiele stabych stron
12. nowych panstw czlonkowskich. Cudzoziemcy w Polsce, i w siedmiu
innych krajach Europy Srodkowej, nie maja podstawowych praw poli-
tycznych. Srodki dla imigranckich organizacji pozarzadowych sa w du-
zej mierze ograniczone do Europejskiego Funduszu na rzecz integracji
obywateli panstw trzecich. Zadne z 12. nowych panstw cztonkowskich
nie powotato ciala konsultacyjnego, w sktad ktoérego wchodziliby przed-
stawiciele imigrantow. Polska nie przyznala cudzoziemcom posiadaja-
cych prawo pobytu statego, prawa glosu w wyborach lokalnych. Uczy-
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nito to tylko sze§é krajéow Europy Srodkowej: Wegry w 1990 r., Czechy
w 2001 r. (chociaz nieskutecznie), Estonia, Litwa i Stowenia w 2002 r.,
a Slowacja w 2003 r. Zaden z tych krajow nie ratyfikowat Konwencji
Rady Europy nr 144, co oznacza, ze trend ten nie wynika bezposrednio
z wprowadzania europejskich standardéw prawnych.

MIPEX Results: 2010
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Nowym krajom imigracji, takim jak Polska, moze zajac jeszcze wiele
czasu podzielenie sie wplywem na wladze z nowo przybylymi i odzwier-
ciedlenie w ten sposob zmieniajacej sie natury ich spoleczenstw. Umoz-
liwienie uczestnictwa w wyborach lokalnych obywatelom Unii Europej-
skiej, wprowadzone przez Traktat z Maastricht, bylo w wiekszosci panstw
cztonkowskich przegapiona okazja, aby przyznac takie prawo réwniez
obywatelom panstw trzecich. Przyznanie praw wyborczych moze by¢ bar-
dzo trudne przy braku odpowiedniej woli politycznej (przypadek Fran-
cji i Witoch) lub bez zmiany konstytucji (przypadek Austrii, Hiszpanii,
Niemiec i Wloch). Na decydentow mozna jednak wplywaé odwolujac sie
do europejskich dyskusji o ,dobrych praktykach” i standardach, takich
jak Konwencja Rady Europy nr 144 czy Wspolne Podstawowe Zasady UE.
Co wiecej, prawa wyborcze, juz raz nabyte, sa trudne do odebrania.

Reforma umozliwiajaca imigrantom partycypacje polityczna moze wy-
magac skoordynowanego dzialania réznorodnych aktoréw, wobec braku
woli politycznej, nawet w przodujacych nowych krajach imigracji, takich
jak Hiszpania, Irlandia i Portugalia”. Krajowe i europejskie trybunaly

17 Zob. Golubeva et al.
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rozpatruja kwestie wolnosci politycznych (np. Austria w 2006 r. i Hisz-
pania w 2007 r.). MIPEX wskazuje na to, ze ciala konsultacyjne z pewna
regularnoscia pojawiaja sie i znikaja — zaleznie od tego, kiedy rzady chca
ich stucha¢. Nowe ciala konsultacyjne zazwyczaj sa slabe i uzaleznione
od rzadéw. Inne pojawiaja sie jako inicjatywy spoteczenstwa obywatel-
skiego na poziomie lokalnym, regionalnym czy panstwowym, a metoda
ich porozumiewania sie z wladzami jest czesto powielana na réznych po-
ziomach. Uzyskuja one oficjalny status i finansowanie, zazwyczaj wtedy,
gdy rzady wprowadzaja spojna strategie integracyjna i strukture zarza-
dzania. Europejskie Forum Integracyjne stanowi bodziec do powotywa-
nia krajowych cial, ktorych przedstawiciele stawaliby sie czlonkami ciata
europejskiego. Zaréwno Unia Europejska, jak i fundacje odgrywaja duza
role w przekonywaniu do udzielenia oficjalnego poparcia dla imigranckie;j
samoorganizacji.

Obszary postepu #7: Dostep do obywatelstwa

Ograniczony dostep do obywatelstwa w Europie Srodkowej nie sprzy-
ja integracji spotecznej. W przeciwienstwie do panstw o dtuzszej tradycji
imigracji, nawet tych, gdzie reformy w tym zakresie trwaly bardzo dtugo
(np. Niemcy, Szwecja, Finlandia, Portugalia, Luksemburg czy Grecja). Eu-
ropejska Konwencja o Obywatelstwie z 1997 r. dotyczaca tego zagadnienia,
moglaby nieco poprawic¢ procedury i ochroni¢ przed mozliwoscia odmowy
przyznania obywatelstwa w panstwach takich jak Polska, jednak ma ona
niewielki wplyw na warunki uzyskiwania obywatelstwa. Unia Europejska
nie ma kompetencji w zakresie pozyskiwania obywatelstwa krajow czlon-
kowskich. W 1999 r. ministrowie ds. integracji panstw Unii Europejskie;j
w Tampere uzgodnili, ze naturalizacja powinna by¢ czescig strategii do-
tyczacej porownywalnych praw i odpowiedzialnosci. Komisja Europejska
korzystata z wynikow poprzednich edycji MIPEX, aby wykazac, ze staby
poziom politycznej partycypacji oraz krajowe polityki nadawania obywatel-
stwa musza by¢ poprawione, jesli ministrowie chca promowac uczestnic-
two w demokracji, solidarnosc¢ i poczucie przynaleznosSci.

Obowiazujace w Polsce przepisy dotyczace naturalizacji, zupelnie niena-
dazaja za miedzynarodowymitrendami, skracaniu przez nowe krajeimigra-
cjiokresu pobytu potrzebnego do uzyskania obywatelstwa, czy wprowadza-
nia zasady ius soli (15 krajow objetych MIPEX, ostatnio Grecja) i akceptacji
podwdjnego obywatelstwa (18 krajow objetych MIPEX). W Ustawie z dnia
2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, poruszona byla pierwsza
kwestia. Ustawa ta jednak przede wszystkim ogranicza uznaniowos¢ Pre-
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zydenta w procedurze nadawania obywatelstwa. Dlatego dla indeksu MI-
PEX istotne bylo skierowanie tej ustawy do Trybunalu Konstytucyjnego
przez Prezydenta, ktory uznat ja za niezgodnag z ustawa zasadnicza (sce-
dowanie decydujacej roli na wojewodow). Jezeli Trybunal Konstytucyjny
odrzuci wniosek Prezydenta PR i ustawa zostanie wprowadzona w zycie,
jak wskazuje moja nieoficjalna korekta indeksu MIPEX'®, to pozycja Pol-
ski w tym obszarze zmieni sie z ,umiarkowanie niesprzyjajacej” na ,po-
lowicznie sprzyjajaca” w promowaniu integracji spotecznej. Przy wzroscie
o 12 punktow, polska polityka przyznawania obywatelstwa miescitaby sie
w okolicach europejskiej Sredniej — nie sprzyjajac temu obszarowi inte-
gracji bardziej niz w innych panstwach cztonkowskich UE.

Po przyjeciu tej ustawy, polskie ograniczenia dla podwojnego obywatel-
stwa, niejasne, nieprecyzyjne warunki nadawania obywatelstwa pozosta-
tyby bez zmian, co jest niestety powszechne w Europie Srodkowej. Zmia-
ny pojawityby sie w ,uprawnieniach” do obywatelstwa oraz ,bezpieczen-
stwie statusu”. Cudzoziemcy posiadajacy prawo pobytu statego mogliby
wnioskowac o nadanie obywatelstwa po 3, a nie po 5 latach nieprzerwa-
nego zamieszkiwania w Polsce, na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie
(de facto 8 lat lacznego zamieszkiwania na podstawie réznych statusow
jest ,Srednia” w Unii Europejskiej). Uznaniowos¢ wladz bytaby ograniczo-
na tylko do sytuacji podejrzenia o zagrozenie dla bezpieczenstwa i obron-
nosci narodowej, oraz porzadku publicznego. W zamian, przedstawiciele
wladzy musieliby skoncentrowac sie na weryfikowaniu, czy wnioskujacy
spelnia prawne warunki, a jesli tak, to przyzna¢ mu obywatelstwo (jak
w 10. przodujacych w indeksie MIPEX krajach). Wnioskujacy, ktérym
odméwiono by obywatelstwa, dowiadywaliby sie o powodach takiej de-
cyzji i mogliby odwolywac sie w tej sprawie do sadu administracyjnego
(jak w 23. z 31 krajow objetych badaniem MIPEX). Procedura polegajaca
na ,potwierdzeniu prawa” do obywatelstwa przez wojewodow, dawataby
bezpieczenstwo na poziomie okreslonym w MIPEX jako sprzyjajacy. Takie
uprawnienie dawaloby wnioskujacym wiedze potrzebna do odpowiednie-
go przygotowania sie do spelnienia prawnych warunkow, by stac sie pet-
noprawnymi obywatelami.

ttum. Mikotaj Pawlak

18 Zob. Huddleston, Thomas, “Polish Citizenship Bill ‘halfway favourable’ for integration, ‘average’
in EU” MIPEX blog (British Council and Migration Policy Group) 17 maja 2011.
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Peter Botzian, Referat Migration und Integration
Caritasverband fiir das Erzbistum Berlin e. V.

POLITYKA INTEGRACYJNA W BERLINIE | PROJEKTY CARITAS
DLA MIGRANTOW

Wstep

W niniejszej artykule przedstawiam Berlin jako miasto imigrantow
oraz historie imigrantéw powojennych w Niemczech. Omawiam roéwniez
dzialalnos¢ Caritas — ,Centrum dla migrantow” w Berlinie. Przedstawiam
takze niektore projekty integracyjne.

Caritas w Berlinie posiada obecnie 6 centrow imigracyjnych. Centra
te dzialajg w dzielnicach, w ktérych znajduja sie wieksze skupiska mi-
grantow. Kazda z tych placowek ma indywidualny charakter, spektrum
dzialania i wspotpracuje z bardzo zréznicowana grupa spoteczna.

Aby lepiej zrozumieé¢ dziatalnos¢ tych placowek, warto przyblizyc
ich historie.

Berlin jako miasto imigrantow

Berlin, to stolica i najwieksze miasto Niemiec, funkcjonujace na pra-
wach kraju zwiazkowego; zajmuje powierzchnie 890 km?, a mieszka w nim
blisko 3,5 mln oséb. Berlin byt stolica Niemiec w latach 1871-1945 i jest
ponownie od 1991 roku. Polozony jest na Pojezierzu Brandenburskim
(land Brandenburg) w Pradolinie Warszawsko-Berlinskiej pomiedzy rze-
ka Sprewa a Hawelg. Miasto podzielone jest na 12 dzielnic, tzw. Berzirke
(do 2001 r. podziatl administracyjny Berlina obejmowat 23 dzielnice).

Po II wojnie S§wiatowej Berlin pozostawat pod wspolnym zarzadem wojsk
okupacyjnych (4 sektory: amerykanski, brytyjski, francuski i sowiecki),
a w latach 1948-1990 podzielony byl na Berlin Zachodni (488 km? oraz
Berlin Wschodni (403 km?). Kraj zwiazkowy Berlin sktada sie z 12 okregow
administracyjnych. Na terenie kazdego okregu znajduje si¢ Urzad Okrego-
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wy (Bezirksamt), gdzie wtadze sprawuje burmistrz oraz radni miejscy odpo-
wiedzialni za poszczegdlne obszary dziatania tej instytucji. Urzedy okregowe
posiadaja pelny status demokratyczny.

Mieszkancy Berlina zalatwiaja wiekszos¢ formalnosci w urzedzie
do spraw obywatelskich (Btirgeramt) znajdujacym si¢ na terenie kazdego
okregu administracyjnego. Rowniez migranci otrzymuja tam niezbedne in-
formacje i porady w sprawach urzedowych oraz odpowiednie materialy.
W urzedzie tym zalatwia sie takze sprawy meldunkowe, wyrabia lub aktu-
alizuje paszport, dowdd osobisty, karte podatkowa (niem. Lohnsteuerkarte),
zdobywa poswiadczenia urzedowe, sktada podania o wydanie zaswiadcze-
nia-opinii policji (niem. Polizeiliches Fiihrungszeugnis) lub zada rozpatrze-
nia wlasnych spraw na nadzwyczajnych posiedzeniach Rady Miasta.

Oprocz tego, w kazdym okregu istnieje Referat ds. Obywatelskich po-
wolany przy Burmistrzu Rzadzacym.

Berlin, najwigksze niemieckie miasto, bylo i jest skupiskiem imigran-
tow. Imigranci z wielu krajow wspoéltworzyli to miasto i jego charakter,
nadajac mu specyficzny, wielokulturowy charakter. Wiele grup imigran-
tow od stuleci wspottworzy historie miasta; liczne sa takze grupy, osiedla-
jace sie nad Sprewa i Hawela dopiero w ostatnich latach.

Najwieksze skupiska imigrantow powstaty jako efekt poszukiwania pra-
cy w latach 60. i 70. XX w. Po powstaniu muru berlinskiego w zachodniej
czeSci miasta, szczeg6lnie liczna byla imigracja zarobkowa z krajow srod-
ziemnomorskich i z Korei Ptd. We wschodniej czesci miasta zatrudniano
pewna liczbe pracownikéw kontraktowych, miedzy innymi z Wietnamu,
Kuby i z Polski. Berlin byt takze schronieniem dla przybyszow i oséb prze-
Sladowanych politycznie z wielu krajow z catego Swiata. Kulturowa, wyzna-
niowa i etniczna réznorodnos¢ mieszkancow jest dzisiaj znaczacym i bar-
dzo waznym elementem nowoczesnego, otwartego na swiat Berlina.

Historia imigrantéw powojennych zaczela sie w Niemczech w potowie lat
50. XX w. przede wszystkim w wyniku rekrutowania sily roboczej, glownie
z krajow basenu Morza Srodziemnego, dla niemieckiego przemystu poszu-
kujacego sily roboczej, ktorej brakowato na niemieckim rynku pracy. Naj-
liczniejsze grupy pracownikéw werbowano w takich krajach, jak: Grecja,
Wtochy, Jugostawia, Korea, Maroko, Portugalia, Hiszpania, Turcja i Tunezja.
Zawierano z tymi krajami tzw. Umowy rekrutujace. WiekszoS¢ sposrod tzw.
Gastarbeiter (Pracownik Goscinny) pozostata w Berlinie kilka lat i wracala
do swoich krajow. Na staly pobyt decydowali sie wowczas tylko nieliczni.

W tym samym okresie NRD na podstawie uméw miedzypanstwowych
zatrudniano pracownikow z Angoli, Algierii, Kuby, Mozambiku, Polski
i Wietnamu. W 1973 r., w okresie Swiatowego kryzysu paliwowego, rekru-
towanie sity roboczej spoza Niemiec zostalo wstrzymane.
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Czes¢ robotnikoéw cudzoziemskich pozostala wowczas w Niemczech,
laczyly sie cudzoziemskie rodziny, urodzily sie ich dzieci. Z czasem bar-
dzo waznym, politycznym zadaniem stala sie integracja spoleczna, praw-
na i gospodarcza imigrantéw. Tym bardziej, ze od lat 80. ub. w. Berlin
przyjmuje réwniez osoby przesladowane z calego Swiata.

W 12 dzielnicach Berlina zyje ok. 470.000 przedstawicieli innych na-
rodowosci ze 190 krajow Swiata. Stanowi to ok. 13% caltkowitej liczby
mieszkancow, a blisko 25% mieszkancow Berlina ma migranckie pocho-
dzenie. Do najwiekszych grup imigrantéw naleza: 200.000 os6b pocho-
dzenia tureckiego; ok. 100.000 oséb nalezacych do tzw. rosyjskiego Berli-
na (sa to imigranci z krajow bytego ZSRR, w tym Zydzi albo przesiedlericy
pochodzenia niemieckiego z Rosji); ok. 60.000 oséb z bytej Jugostawii
i pobliskich krajow i ok. 45.000 oséb pochodzenia polskiego. Podzial
mieszkancow wg pochodzenia migranckiego jest bardzo zroéznicowany
w poszczegblnych dzielnicach miasta. Szczegolnie duzo os6b pochodzenia
migranckiego zamieszkuje byle dzielnice Kreuzberg, Wedding, Tiergarten,
Neukoélln i Schoneberg, w zachodniej czesci Berlina.

Formy migracji w Niemczech do 2004 r.

Migracje powojenna w Niemczech mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze
grupy: przesiedlency, imigranci zarobkowi i uchodzcy
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Przesiedlericy

Historycznie najstarsza grupa oséb, ktéra mozna okresli¢ jako imi-
grantow, byli tzw. przesiedlenicy i wypedzeni z terenéw zamieszkalych
przez Niemcow do czasu konferencji w Poczdamie, (sierpien 1945 r.). Bli-
sko 12 mln oséb przybylo wowczas do Niemiec, gtownie z ZSRR, Polski,
Czechostowacji, Wegier i Jugostawii.

Kolejna grupa os6b pochodzenia niemieckiego ubiegajacych sie o po-
wrét do powojennych Niemiec bylo prawie 4 mln obywateli panstw blo-
ku sowieckiego, ktorzy nie mogli legalnie opusci¢ swoich nowych ojczyzn
i powroci¢ do Niemiec. Migracja ta odbywala sie etapami i miata wiele
reperkusji w wewnetrznej polityce Republiki Federalnej Niemiec.

Do 1990 r. tzw. przesiedlency mogli pozostawac i osiedlac sie w Niem-
czech, jezeli spetniali wszystkie formalne warunki prawne. Dopiero gwal-
towny wzrost liczby przesiedlencéw po 1986 r. sprawit, ze warunki przyj-
mowania przesiedlencow zmienily sie.

Od 1 lipca 1990 r. istnieje mozliwos¢ przyjazdu do Niemiec tylko
po uprzednim ztozeniu wniosku o wyjazd w swoim dotychczasowym kra-
ju zamieszkania i szczegélowym uzasadnieniu powodu wyjazdu z tego
kraju. Po zjednoczeniu Niemiec w 1990 r. doszto do nowego zjawiska mi-
gracji os6b pochodzenia zydowskiego z krajow bylego ZSRR. Dotyczylo
to ok. 137 tys. os6b w latach 1990-2000, a wiec grupy niezbyt licznej,
albo bardzo znaczacej ze wzgledu na uwarunkowania historyczne.

Rok 1993 przyniost kolejne zmiany prawne dotyczace przyjmowania
przesiedlencow w Niemczech. Wymagania bardzo zaostrzono, a dodatkowo
wprowadzono ograniczenie liczby przyjmowanych na 220 tys. os6b rocznie.
Od tego momentu mozliwos¢ o ubiegania si¢ o przyjazd do Niemiec na state
maja de facto tylko przesiedlency z bylego Zwiazku Radzieckiego.

Imigranci zarobkowi

Najwazniejsze znaczenie dla ksztaltowania powojennej migracji w Niem-
czech miala migracja zarobkowa, tzw. Gastarbeiterow. Dotyczylo ono os6b
przybytych w celach zarobkowych z krajow, z ktorymi RFN podpisata spe-
cjalne umowy o rekrutacji pracownikow. Pierwsze porozumienie podpisano
z Wlochami w 1955 r., a nastepne: z Hiszpania (1960), Grecja (1960), Tur-
cja (1961), Portugalia (1964), Tunezja (1965), Maroko (1963 i 1965). Teo-
retycznie (zgodnie z umowa) pracownicy mieli wykonywac¢ swoje obowiazki
tylko przez okreslony czas, a potem wracac do swoich panstw pochodzenia,
a w ich miejsce miata przyjezdzac kolejna grupa pracownikow (zastepujac
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poprzednia). Taka rotacja miala by¢ forma obrony przed osiedlaniem sie
obcokrajowcoéw na state w Niemczech. Praktyka okazala sie jednak zu-
pelnie inna. Koszt szkolenia nowych pracownikéw determinowat niechec
pracodawcow do pozyskiwania nowych zagranicznych pomocnikéw. Bar-
dziej optacalne bylo dtugoletnie zatrudnienie i inwestowanie w rozwoj juz
zatrudnionych pracownikéw. Nasilenie przyplywu imigrantow zarobko-
wych wiazalo sie takze z powstaniem muru berliniskiego i zakonczeniem
wewnatrzniemieckiej migracji, do czasu upadku muru.

Najwigksza fala migracji zarobkowej przypada na rok 1973; zanoto-
wano wowczas lacznie prawie 4 miliony os6b pochodzacych z innych niz
RFN krajow. W tym samym roku wprowadzono oficjalnie zakaz rekrutacji
nowych pracownikéw spoza Niemiec. Nie spowodowalo to jednak zmniej-
szenia liczby obcokrajowcéw w Niemczech, lecz przeciwnie, stawali sie oni
coraz liczniejsza grupa spoteczna. Konsekwencja tego bylo przeksztatce-
nie sie¢ Republiki Federalnej Niemiec w kraj imigracyjny.

Sytuacja w NRD

W Niemczech Wschodnich mozna odnotowac podobna forme imigracji
zarobkowej. Imigranci w NRD byli nazywani pracownikami kontraktowy-
mi (niem. Vertragsarbeiter). W 1989 r. zarejestrowano w NRD 94.000 pra-
cownikow kontraktowych, a wsrod nich 70% stanowily osoby pochodze-
nia wietnamskiego. Pozostali pracownicy kontraktowi pochodzili z Kuby,
Mozambiku, Polski i Angoli. Pobyt imigrantow w NRD byl ograniczony
do pieciu lat. Robotnicy mieszkali w specjalnych osiedlach i nie wtadali
jezykiem niemieckim. Integracja tych pracownikéw ze spoleczenstwem
niemieckim nie byla w ogéle planowana.

Migracja zaro
N'emcze h

bkowa w

kenie
mbgra
I zarehe
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Uchodzcy

W Ustawie Zasadniczej RFN zapisano, ze ,osoby przesladowane
ze wzgledow politycznych korzystaja z prawa azylu”. Inne argumenty (jak
bieda, gtod, wojna domowa, katastrofy zywiolowe lub bezrobocie) nie mo-
gly stanowi¢ podstawy do przyznania azylu.

Do konca lat 80. ub. w. liczba azylantow w RFN byta stosunkowo
mata; dopiero po wybuchu wojny w Jugostawii (lata 90. XX w.) gwat-
townie wzrosta. Rekord przypadl na lata 1990-92, kiedy ztozono w RFN
az 900 tysiecy wnioskow o przyznanie azylu politycznego! Wielu miesz-
kancow Niemiec, w tym takze przedstawicieli niektérych partii poli-
tycznych, odczuwato dyskomfort z tego powodu. W ankietach z 1992 r.
ponad 74% respondentow opowiadalo sie za zmiang Konstytucji RFN
i zredukowaniem liczby pozytywnie rozpatrywanych wnioskow o azyl.
Po kilku miesiacach reprezentowane w Bundestagu partie polityczne do-
szty do porozumienia w sprawie zmiany Ustawy Zasadniczej i warun-
kow przyznawania azylu zostaly zaostrzone. Na podstawie tzw. regulacji
o panstwach trzecich, rzad Niemiec ustalil, ze wszyscy azylanci, ktérzy
przybywaja do Republiki Federalnej Niemiec przez ,bezpieczne pan-
stwa trzecie”, beda odsytani do poprzednich krajow tranzytowych. Jed-
noczesnie za pewne i bezpieczne kraje trzecie uznano kraje sasiadujace
z Niemcami. Po wejSciu tej regulacji w zycie w 1993 r., liczba azylantow
w RFN zaczela gwaltownie spadac. W 1995 r. ubiegalo sie o azyl jeszcze
150 tys. obcokrajowcow, a w 2003 r. — 50 tys. W 2008 r. wniosek o azyl
polityczny w Niemczech zlozylo juz tylko 22 tys. oséb. Najwiecej uchodz-
cow przybylo z Turcji, bylej Jugostawii, Iraku i Afganistanu.

Whnioski o azyl rozpatrywane sa przez Federalny Urzad ds. Migracji
i Uchodzcow w Norymberdze. Blisko trzecia czes¢ z nich nie jest wcale
rozpatrywana z powodu regulacji o panstwach trzecich. Tylko 5 + 8% wnio-
skodawcow otrzymuje prawo azylu, wzglednie jest chroniona przed read-
misja przez genewska Konwencje Dotyczaca Statusu Uchodzcow z 1951 r.
Podpisujac te konwencje Republika Federalna Niemiec zobowiazala sie
do przyznawania prawa pobytu ludziom szukajacym schronienia przed
wojnami, przed przesladowaniami z przyczyn religijnych lub etnicznych,
wzglednie bezpanstwowcom.

Cudzoziemcy, ktérych wnioski o azyl zostana odrzucone, nie mu-
sza opuszczac¢ Republiki Federalnej Niemiec natychmiast. Jesli nie sg
zdolni do podrézy, albo nie posiadaja paszportu swego kraju, lub sy-
tuacja w kraju pochodzenia nie zezwala im na powr6t, otrzymuja tzw.
Duldung, czyli zgode na pobyt tolerowany do czasu, kiedy odestanie ich
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bedzie mozliwe. Stan taki moze trwac wiele lat i niektorzy uchodzcy,
ktoérych wnioski o azyl odrzucono, moga z czasem otrzymac¢ prawo po-
bytu statego w Niemczech.

Obecnie Niemcy uczestnicza w projekcie ,resettlement refugee”, w ra-
mach ktorego uchodzcom uznanym przez UNHCR moga by¢ wydawane
zezwolenia na pobyt. Projekt ten obejmuje osoby wymagajace szczego6l-
nej ochrony, takie jak ofiary tortur, kobiety samotne lub osoby niepet-
noletnie, ktore moga byc¢ przetransportowane z panstwa, w ktéorym szu-
kaly schronienia do innego panstwa, ktére zagwarantuje im pobyt statly.
Na podstawie decyzji UNHCR Niemcy zobowiazaly sie do przyjecia dwoch
i pol tysiaca uchodzcow z Iraku, przewaznie wyznania chrzescijanskiego,
ktorzy przebywali w innych panstwach, na przyklad w Syrii.

Caritas ,,Centra dla migrantow” w Berlinie

Caritas nalezy do szesciu wiodacych organizacji pozarzadowych
w Niemczech, zrzeszonych w tzw. ,lidze“. Opréocz Caritasu, nalezy do niej
organizacja socjalistyczna AWO; organizacja ewangelicka DIAKONIE;
Niemiecki Czerwony Krzyz DRK; organizacja zydowska ZWST i orga-
nizacja zrzeszajaca réznego rodzaju stowarzyszenia PARITAT. Obecnie
w Niemczech trwa dyskusja o mozliwosci utworzenia siédmej organiza-
cji wiodacej — organizacji muzulmanskie;j.

Wszystkie wymienione organizacje angazuja sie w rozmaite kwestie
spolteczno-polityczne, w tym zwiazane z integracja migrantow.

Caritas nalezy do najwiekszych pracodawcow w Niemczech: zatrudnia
blisko pét miliona pracownikéw i pét miliona wolontariuszy. Caritas die-
cezjalny w Berlinie zatrudnia obecnie 911 oséb. Razem z innymi organi-
zacjami katolickimi zrzeszonymi, w Caritasie pracuje ponad 5 tys. osob.

Jeszcze na poczatku lat 60. XX w. organizacje wiodace postanowity
utworzy¢ nowe struktury réznego rodzaju wsparcia migrantow. Korzy-
stajac z tych struktur Caritas przez nastepne 30 lat opiekowatl sie mi-
grantami z krajow katolickich, miedzy innymi z Polski, Hiszpanii, Wtoch,
Chorwacji itp.

W placowkach Caritas przewaznie porozumiewano sie w jezyku oj-
czystym imigrantow.

W latach 90. ub. w. Caritas stworzy! pierwsze centra dla migrantow
i uchodzcow, w ktorych udzielano pomocy bez wzgledu na religie, naro-
dowos¢ czy status.

Przelomowy w sprawach imigracji w Niemczech byt rok 2005. Wtedy
to po raz pierwszy panstwo niemieckie oficjalnie przyznatlo, ze jest krajem
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imigracji. W styczniu 2005 r. weszla w Zycie ustawa regulujaca sprawy
imigracji i zwiazany z imigracja problem integracji. Od tej pory migranci
nie tylko maja prawo do integracji, ale rowniez obowiazek integrowania sie
w spoteczenstwie niemieckim. Waznym przykladem dzialan integracyjnych
jest nauka jezyka niemieckiego. Migranci przybywajacy do Niemiec maja
prawo do podejmowania kurséw jezykowych, a takze obowigazek nauki je-
zyka. Dotyczy to rowniez tych migrantow, ktorzy od wielu juz lat mieszkaja
w Niemczech, ale nie wtadaja w ogéle albo stabo jezykiem niemieckim.

Ustawa Imigracyjna przewiduje takze mozliwo§¢ tworzenia specjalnych
kurséw integracyjnych (niem. Integrationskurs), dla nowo przybytych imi-
grantow. Kursy integracyjne adresowane sa do tych imigrantow, ktorzy nie
chodza juz do szkoly. Ich celem jest przede wszystkim zdobycie umiejetno-
Sci jezykowych, ale takze wiedzy z obszaru zycia spolecznego, kulturalnego
oraz gospodarczego, ktéra pozwoli na funkcjonowanie w nowym Srodowi-
sku zycia migrantow.

Kurs integracyjny taczy w sobie bowiem kurs jezykowy i przekazanie
wiedzy o zyciu w Niemczech oraz o normach i wartosciach, jakimi kieruje
sie niemieckie spoteczenstwo.

Do jednorazowego udzialu w kursie integracyjnym sa uprawnieni ob-
cokrajowcy, ktorzy na stale przebywaja na terytorium Niemiec i legitymu-
ja sie pozwoleniem na pobyt, wydanym:

* w celu podjecia pracy,

* w zwiazku z akcja laczenia rodzin lub

e dla os6b uprawnionych do dtugoterminowego pobytu lub oséb, ktore
otrzymaly pozwolenie na osiedlenie sie ze wzgledu na wyjatkowe ko-
rzysci dla Republiki Zwiazkowej (Niederlassungserlaubnis); pojecie
takiej formuty pobytu na terenie Niemiec oznacza, ze obcokrajowiec
otrzymal pozwolenie na pobyt w Niemczech na ponad rok (niem.

Aufenthaltserlaubnis).

Prawa do udzialu w kursie integracyjnym nie maja dzieci, mlodziez
ani mlodzi dorosli, ktérzy pobieraja wyksztalcenie szkolne lub w innej
formie nauke na terenie Niemiec, a takze osoby o znikomych potrzebach
wspierania ich integracji.

Koszt kurséw integracyjnych nie jest wysoki, a pozni przesiedlency
(niem. Spdtaussiedler) oraz ich malzonkowie albo potomstwo majg prawo
do bezplatnego uczestnictwa w kursie integracyjnym. Jesli okazuje sie
to konieczne, kurs integracyjny jest poszerzany o opieke socjopedagogicz-
na oraz zawiera oferte bezposredniej opieki nad dzieémi.

Obcokrajowcy moga tez zosta¢ zobowiazani do wziecia udzialu w kur-
sie integracyjnym, jezeli:
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e przyshuguje im prawo do udzialu w takim kursie, bo nie potrafia
nawet w prostym zakresie komunikowac sie ustnie w jezyku nie-
mieckim,

e Urzad ds. Obcokrajowcow dysponuje wolnymi miejscami i wezwie
konkretne osoby do udzialu w kursie; dotyczy to takze oséb, ktore
pobieraja swiadczenia socjalne, a placowka przyznajaca swiadczenia
socjalne wystapi z takim wnioskiem,

* istniejg szczegdlne przestanki do udziatu konkretnych oso6b w takim
kursie.

Z obowiazku udziatu w kursie integracyjnym moga by¢ zwolnieni ob-
cokrajowcy, ktorzy pobieraja wyksztatcenie zawodowe lub inne na tere-
nie Niemiec; udokumentuja swodj wczesniejszy udzial w podobnym kur-
sie na terenie Niemiec, oraz ktorych regularne uczestnictwo w kursie
nie jest mozliwe.

Obcokrajowcy nieposiadajacy prawa do udziatu w kursie integracyj-
nym, albo utracili juz takie prawo, moga sklada¢ wniosek/prosbe w Fe-
deralnym Urzedzie ds. Migracji i Uchodzcow o przydzielenie im miejsca
na kursach, ktorymi dysponuje dany urzad. To samo dotyczy nowoprzy-
bytych obywateli Unii Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin.

Obok funkcjonujacych od wielu lat, w Niemczech powstaja nowe
struktury porad dla migrantow. Migranci moga korzystac¢ ze wszystkich
centrow doradztwa, np. urzedow spraw obywatelskich (niem. Btirgerdm-
ter) w Urzedzie Okregowym (ratuszu) na terenie Panistwa okregu admini-
stracyjnego. Dla nowych imigrantéw stworzono obecnie specjalne centra
doradztwa:

* centrum doradztwa migracyjnego dla dorostych,

e centrum doradztwa migracyjnego dedykowane dla mlodziezy oraz obej-
mujace opieke nad mlodymi imigrantami w wieku do 27 roku zZycia.
Doradztwem zajmuja sie takze stowarzyszenia charytatywne oraz

zwigzki wypedzonych.

MEB - Migrationserstberatung — doradztwo migracyjne
pierwszego kontaktu

Obstuguje dorostych imigrantow w wieku powyzej 27 lat, z perspekty-

wa stalego pobytu, tj.:

e pobznych przesiedlencow wraz z matzonkami oraz dzie¢mi, przebywaja-
cych na terenie Niemiec przez okres do 3 lat,

e obcokrajowcow przebywajacych na stale na terenie Niemiec przez
okres do 3 lat lub posiadajacych prawo stalego pobytu,
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* obcokrajowcow oraz poznych przesiedlencow mieszkajacych juz od dtuz-
szego czasu na terenie Niemiec, a znajdujacych sie w konkretnych sytu-
acjach kryzysowych, w ramach tzw. wolnych mocy centrum doradztwa.
Centrum doradztwa MEB stuzy rada i wsparciem integracyjnym.

W ramach doradztwa sporzadzany jest plan pomocy. Migranci otrzymuja

takze wskazowki, w jaki sposob korzysta¢ ze wsparcia innych instytucji.

Centrum doradztwa MEB odpowiedzialne jest takze za pomoc i opieke

w czasie trwania kursow integracyjnych; stuzy tez pomoca jako posrednik

w zapewnieniu opieki nad dzieémi w czasie, kiedy migranci uczestnicza

w kursach integracyjnych.

JMD - Jugendmigrationsdienste — doradztwo migracyjne
dla mlodziezy

Centrum doradztwa JMD obstuguje mtodziez nowo przybyla na teren
Niemiec, a takze mlodych doroslych w wieku do lat 27, nieobjetych juz
pelnym obowiazkiem szkolnym. Doradztwo adresowane jest do mtodziezy
oraz mtodych dorostych, ktérzy chca na stale pozosta¢ w Niemczech.

Doradztwo powinno rozpoczac¢ sie wkrétce po przybyciu mtodych mi-
grantow na teren Republiki Federalnej Niemiec i obejmowac dzieci, mto-
dziez oraz mlodych dorostych juz dtuzej mieszkajacych na terenie Nie-
miec oraz bedacych w wieku od 12 do maksymalnie 27 lat, o ile zaistnieje
potrzeba otoczenia ich dalsza opieka integracyjna.

Jako nowo przybyly, mlody imigrant moze w tych placéwkach skorzystac z:

* indywidualnej porady, stosownie do potrzeb, na wszystkich etapach
procesu integracyjnego; centrum JMD wspédlnie z migrantami przy-
gotowuje indywidualne plany integracji;

* posrednictwa, stosownego do potrzeb, polegajacego na skontakto-
waniu z dalszymi instytucjami, jak np. organami pomocy dla dzieci
i mlodziezy oraz mlodziezy dokonujacej wyboru zawodu, organami
prowadzacymi poradnie dla mltodziezy oraz osob uzaleznionych od
narkotykéw, poradni zdrowia oraz poradni dla kobiet ciezarnych,;

e ofert w ramach indywidualnego procesu integracyjnego, takich jak
kursy jezykowe, dzialania przysposabiajace do zawodu, ksztalcenie,
zajecia w czasie wolnym, dziatlania prewencyjne, praktyki itd., a tak-
ze wsparcia i doradztwa podczas kursu jezykowego;

* ofert grupowych, takich jak orientacja w mozliwosciach zdobywania
wyksztalcenia, planowania kariery zawodowej, wykorzystania tech-
nologii informacyjnej oraz korzystania z ofert tzw. pedagogiki wyko-
rzystania czasu wolnego;

* pomocy W szczegolnych sytuacjach kryzysowych.
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Projekty integracyjne
Oferta centrum doradztwa dla nowo przybytych imigrantow

,Willkommen in Berlin“ (Witamy w Berlinie), to pakiet informacyj-
ny wydany w oSmiu jezykach. Wszyscy nowi imigranci otrzymaja ten
pakiet w Urzedach ds. Cudzoziemcow. Celem Centrum jest wspieranie
imigrantow w Berlinie, ,integracji od samego poczatku” i pokazywanie
nowym obywatelom, ze sa mile widziani i serdecznie witani. Pakiet po-
witalny informuje i pokazuje oferty, ktore dla nowych obywateli sa bar-
dzo wazne. Zawieraja one pierwsze informacje, poczynajac od zamel-
dowania, poszukiwania mieszkania, mozliwosciach pracy, az po oferty
szkolenia, profilaktyki zdrowotnej lub pomocy dla rodzin. Pakiet powi-
talny umozliwia szybsza orientacje w zyciu politycznym i spotecznym
oraz przekazuje wskazowki, jak mozna partycypowac¢ w procesach po-
dejmowania decyzji.
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Paulina Babis
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej

WPLYW UNII EUROPEJSKIEJ NA BUDOWE POLSKIEJ
POLITYKI INTEGRACYJNEJ

Wstep

Za polityke integracyjna w Polsce odpowiedzialne jest Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, ktore decyzja Komitetu Europejskiego Rady
Ministrow z dnia 3 wrzesnia 2004 roku, poparta nastepnie przez Rade
Ministrow dnia 7 wrzesnia 2004 roku, zostato wskazane jako resort koor-
dynujacy zadania z zakresu polityki integracyjne;j.

Juz wowczas gros dzialan prowadzonych w resorcie (wowczas jeszcze
w resorcie polityki spotecznej) warunkowanych byto w duzej mierze przy-
stapieniem Polski do Unii Europejskiej. Konsekwencje tego faktu znajdu-
ja swoje odzwierciedlenie w krokach podejmowanych przez resort w od-
niesieniu do polityki integracyjne;j.

Dziatania Unii Europejskiej w zakresie integracji imigrantow

Mandat Unii Europejskiej w odniesieniu do integracji zawarty jest
w traktatach, w wieloletnich programach Rady UE oraz w Strategii Eu-
ropa 2020. Pierwsze wzmianki, dotyczace jednak polityki imigracyjnej
pojawily sie juz w Traktacie Amsterdamskim, natomiast w Traktacie Li-
zbonskim zawarto po raz pierwszy ramy prawne umozliwiajace promo-
wanie integracji na szczeblu europejskim. Zawarte sa one w Artykule
79.4, ktory moéwi, iz Parlament Europejski i Rada moga tworzy¢ Srodki
w celu zapewnienia bodzcow i wsparcia dla dziatan Panstw Czlonkow-
skich zmierzajacych do promowania integracji obywateli panstw trze-
cich legalnie rezydujacych na ich terytorium, z wylaczeniem harmoni-
zacji prawa w Panstwach Czlonkowskich.

W Programie z Tampere (pazdziernik 1999) liderzy unijni wezwali
do stworzenia wspoélnej polityki imigracyjnej, ktora zawieralaby w sobie
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rozwijanie bardziej dynamicznych polityk prowadzacych do zapewnienia
integracji obywateli panstw trzecich w zakresie zapewnienia im praw i obo-
wigzkow poréwnywalnych do tych, ktore maja obywatele Unii Europejskie;j.
Program Haski przyjety przez Rade UE w listopadzie 2004 roku podkreslit
potrzebe wiekszej koordynacji krajowych polityk integracyjnych oraz ini-
cjatyw europejskich na tym polu. Stwierdzono w nim takze, iz ramy dziatan
bazujace na Wspoélnych Podstawowych Zasadach Integracji' powinny by¢
poparte odpowiednim finansowaniem na szczeblu europejskim.

Program Sztokholmski przyjety w grudniu 2009 roku wyznaczyt bar-
dzo ambitne zadania zwiazane z integracja. Zapisano w nim, iz polity-
ki integracyjne Panstw Czlonkowskich powinny by¢ wspierane poprzez
dalszy rozwoj struktur i narzedzi stuzacych wymianie wiedzy oraz by¢
koordynowane z innymi politykami (polityka zatrudnienia, edukac;ji,
wlaczenia spolecznego). Szczegdlng role dogrywac¢ ma Komisja Europej-
ska, ktorej zadaniem bedzie wspieranie wysitkow panstw czlonkowskich
poprzez stworzenie mechanizmu koordynacji w oparciu o wspoélne ramy
odniesienia, ktory ma stuzy¢ poprawie struktur i narzedzi wymiany do-
Swiadczen i wiedzy w ramach Unii Europejskiej. Komisja Europejska
otrzymata takze zadanie, aby zidentyfikowac¢ europejskie moduty wspie-
rajace proces integracji oraz stworzyc zestaw kluczowych wskaznikow
shuzacych monitorowaniu rezultatow polityk integracyjnych.

Strategia Europa 2020 przyjeta w marcu 2010 roku jest strategia
wzrostu. Nie mniej jednak wyznacza konkretne cele zwigzane posrednio
z polityka integracji imigrantéw. Wyznacza takze zestaw wytycznych dla
panstw czlonkowskich, cztery z nich odnosza sie bezposrednio do kwe-
stii zwiazanych z integracja. I tak w wytycznej nr 7 czytamy, iz panstwa
czlonkowskie powinny zwiekszy¢ udzial pracownikéw w rynku pracy
poprzez prowadzenie polityk promujacych aktywne starzenie sie, row-
nosc¢ plci i réwne place oraz zapewnic integracje z rynkiem pracy ludzi
mtodych, niepelnosprawnych, legalnych migrantéw i innych grup szcze-
golnego ryzyka. Panstwa czlonkowskie powinny takze usunac bariery
do wstepowania na rynek pracy nowo przybylych imigrantow. Wytyczna
8 mowi o migracji celowej i politykach integracji a takze o potrzebie
usuwania barier w mobilnosci zarobkowej i geograficznej pracownikow.
W wytycznej 9 znajduja sie zapisy stwierdzajace, iz wyzsze wyksztalce-
nie powinno by¢ bardziej dostepne dla stuchaczy nietradycyjnych. Wy-
tyczna 10 popycha do wysitkow zmierzajacych do zapewnienia rownych
szans poprzez dostep do osiagalnych, statych i wysokiej jakosci ustug,
takze publicznych, a zwlaszcza stuzby zdrowia. Legalni migranci zosta-

! Wiecej o Wspoélnych Podstawowych Zasadach w dalszej czesci artykutu.
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li wyréznieni jako grupa kwalifikujaca sie do otrzymania specjalnych
zasitkow zapewniajacych im bezpieczenstwo finansowe w okresie przej-
Sciowym oraz w celu redukcji biedy.

Dzialania UE w celu zapewnienia promocji integracji

Pierwszym dokumentem, ktory wyznaczyl kierunki polityki integra-
cyjnej, byly przyjete przez Rade ds. Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych w listopadzie 2004 roku Wspolne Podstawowe Zasady dla Polityki
Integracji Imigrantow (Common Basic Principles). Stanowia one podsta-
we kompleksowych ram dotyczacych integracji imigrantow, z uwzglednie-
niem prawnego, politycznego, gospodarczego, spotecznego i kulturowego
zroznicowania panstw czlonkowskich. Wspoélne Podstawowe Zasady sa
nadal aktualne, nie ulegly zadnej zmianie ani modyfikacji i obecne sa
we wszystkich kolejnych dokumentach i dziataniach podejmowanych
przez Unie Europejska.

Dokument Wspodlna Agenda dla Integracji (Common Agenda on Inte-
gration) zostal zaprezentowany przez Komisje Europejska w 2005 roku.
Jest on swego rodzaju mapa wyznaczajaca droge do wdrazania Wspo6l-
nych Podstawowych Zasad zaréwno na poziomie panstw czlonkowskich
(z uwzglednieniem aspektu lokalnego) jak i na poziomie europejskim. Do-
datkowo dokument ten zawiera plany dotyczace szeregu mechanizmow
i instrumentow wspierajacych dziatania integracyjne na szczeblu euro-
pejskim stuzace promocji integracji i aranzujacych wymiane doswiadczen
pomiedzy réznymi aktorami dzialajacymi na polu integracji. Okreslono
wiec miedzy innymi potrzebe utworzenia Europejskiej Integracyjnej Stro-
ny Internetowej oraz Europejskiego Forum Integracyjnego. Raport na te-
mat wykonania zadan zawartych we Wspolnej Agendzie dla Integracji zo-
stal przygotowany przez Komisje Europejska przy okazji czwartej Ministe-
rialnej Konferencji, ktora odbyta sie w Saragossie w kwietniu 2010 roku.

W lipcu 2011 roku Komisja Europejska zaprezentowatla kolejny do-
kument - Europejski Program Integracji Obywateli Panstw Trzecich
(European Agenda for the Integration of Third Country Nationals), ktory
zostal wypracowany na drodze licznych konsultacji z wieloma partnera-
mi (Krajowe Punkty Kontaktowe ds. Integracji, Europejski Komitet Eko-
nomiczno-Spoteczny, Europejski Komitet Regionoéw, Europejskie Forum
Integracyjne). Skupia sie on przede wszystkim na dziataniach zmierza-
jacych do zwiekszenia udziatu imigrantéw w zyciu ekonomicznym, spo-
tecznym, kulturalnym i politycznym. Bardzo duzy nacisk potozony jest
takze na dziatania na szczeblu lokalnym. Nowa agenda podkresla wy-
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zwania, ktore powinny zostac podjete, jesli Unia Europejska chce w pel-
ni skorzystac z potencjatu oferowanego przez imigrantéw oraz z warto-
Sci, jaka niesie réznorodnosé. Wykazuje takze role panstw pochodzenia
imigrantow w procesie integracji. Istotnym elementem podkreslonym
w dokumencie jest elastyczna ,skrzynka z narzedziami”, z ktérej beda
mogly w sposob dowolny korzystac panstwa cztonkowskie, wdrazajac
elementy istotne z ich punktu widzenia i odpowiednie w kontekscie kra-
jowym. Sa to tak zwane europejskie moduty integracji, ktore beda ofero-
waly sprawdzone, ale jednoczes$nie elastyczne rozwigzania wspierajace
polityki integracyjne w panstwach unijnych. Wspomniane zostaly takze
wspolne wskazniki, powstale w celu monitorowania rezultatow polityk
integracyjnych.

Instrumenty europejskie stuzqce poglebianiu integracji

Jednym z instrumentéw, jakimi dysponuje obecnie wspélnota, sa Kon-
ferencje Ministerialne dotyczace integracji. Zaprojektowane one zostaty
w celu utatwienia ciaglej debaty politycznej na temat integracji na szczeblu
ministerialnym. Organizowane sa dobrowolnie przez panstwo sprawujace
przewodnictwo w Radzie UE. Pierwsza konferencja ministerialna odbyta
sie w Groningen w 2004 roku podczas prezydencji holenderskiej. Po kon-
ferencji przyjete zostaly konkluzje, zawierajace miedzy innymi Wspolne
Podstawowe Zasady Integracji. Druga konferencja odbyta sie w Poczda-
mie w 2007 roku, zorganizowala zostala przez prezydencje niemiecka.
W konkluzjach po konferencji znajduja sie miedzy innymi zapisy dotycza-
ce wzmocnienia wspolpracy pomiedzy panstwami czlonkowskimi w za-
kresie dialogu miedzykulturowego. Dzialania te znalazly swoje odzwier-
ciedlenie zaro6wno w pracach grupy Krajowych Punktéw Kontaktowych
ds. Integracji (NCPI), jak rowniez w dzialaniach proponowanych do reali-
zacji w ramach Europejskiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich. Trzecia konferencja ministerialna odbyta sie w Vichy
w 2008 roku podczas prezydencji francuskiej. Czwarta, i jak na razie
ostatnia konferencja miata miejsce w Saragossie w 2010 roku, jej rezul-
tatem widocznym w konkluzjach jest zestaw wskaznikow integracyjnych
shuzacych monitorowaniu rezultatéw polityk integracyjnych.

Kolejnym, bardzo istotnym narzedziem jest Grupa Krajowych Punk-
tow Kontaktowych ds. Integracji (NCPI). Sie¢ Krajowych Punktéw Kon-
taktowych ds. Integracji zostala powolana przez Komisje Europejska
jako rezultat Konkluzji Rady ds. Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
z pazdziernika 2002 roku. W czerwca 2003 roku na wniosek Komisji Eu-
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ropejskiej Rada UE udzielita mandatu i grupa NCPI zostala powolana.
Poczatkowo w spotkaniach sieci ze strony polskiej bral udzial przedsta-
wiciel Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, a od wrzesnia 2004 roku
zadanie to trafilo do resortu polityki spotecznej.

Glownym celem sieci jest stworzenie na poziomie europejskim forum
wymiany informacji i dobrych praktyk pomiedzy Panstwami Cztonkow-
skimi. Wymiana ta ma stuzy¢ znalezieniu pomyslnych rozwigzan dla in-
tegracji imigrantéw we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz zapew-
nic¢ koordynacje i spéjnos¢ pomiedzy szczeblem unijnym i krajowym.

Pierwszym narzedziem finansowym, dzieki ktoremu dzialania inte-
gracyjne moga by¢ planowane dlugofalowo, a przede wszystkim finan-
sowane, jest Europejski Fundusz na Rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich (EFI). Zostat on utworzony w 2007 roku. Gléwnym celem fun-
duszu jest wsparcie wysitkow panstw czlonkowskich w umozliwieniu
obywatelom panstw trzecich wypelnienia warunkéw do otrzymania ze-
zwolenia na osiedlenie si¢ oraz ulatwienie ich integracji z europejski-
mi spoteczenstwami. Zatozenia EFI leza w zgodzie ze Wspolnymi Pod-
stawowymi Zasadami Integracji Imigrantéw. Budzet Funduszu na lata
2007 - 2013 wynosi 825 milionéw Euro i przeznaczony jest na dziatania
w panstwach czlonkowskich oraz na poziomie europejskim (tzw. dzia-
lania wspoélnotowe). Na szczeblu panstw czlonkowskich, kazde z nich
wypracowalo swoja strategie wieloletnia wdrazania funduszu w calym
okresie programowania oraz plan wykorzystania przyznanych Srodkow
z wyszczegolnieniem poszczegdlnych lat. Dodatkowo kazdego roku nego-
cjowany jest z Komisjg Europejska szczegotowy, roczny program wdra-
zania funduszu. Na szczeblu unijnym Komisja przyjmuje kazdorazowo
programy roczne, zaprasza do skladania wnioskow na projekty wielona-
rodowe w trybie konkursowym. Finansowanie dziatan wspoélnotowych
nie moze przekroczy¢ 7% catosci budzetu funduszu na dany rok.

Innym, stosunkowo mtodym narzedziem jest Europejskie Forum
Integracyjne. Daje ono mozliwos¢ organizacjom spotecznym na wyra-
zanie swoich pogladow na temat zagadnien zwigzanych z integracja
imigrantow oraz pozwala dyskutowac¢ na temat europejskich planow
i dzialan dotyczacych integracji. W spotkaniach Forum uczestniczy
okolo 100 przedstawicieli ze wszystkich panstw czlonkowskich, kto-
rzy reprezentuja organizacje zrzeszajace imigrantéw w swoich krajach
badz reprezentuja fora krajowe. Spotkania Forum odbywaja sie dwu-
krotnie w ciggu roku.

W Komunikacie Komisji ,Wspolna Agenda Integracji: wytyczne dla
integracji obywateli panstw trzecich w Unii Europejskiej”, ktéry ukazatl
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sie we wrzesniu 2005 roku podkreslona zostata koniecznos¢ catoscio-
wego podejscia do kwestii integracji, czyli zaangazowania wszystkich
uczestnikéw procesu, na wszystkich szczeblach zarzadzania.Znaczenie
wymiany ekspertyz na szczeblu unijnym wsrod szerokiego grona stron
zainteresowanych zostala przypomniana przez Rade w konkluzjach
do Wspodlnej Agendy Integracji w grudniu 2005 roku, a nastepnie w kon-
kluzjach po trzeciej ministerialnej konferencji integracyjnej, ktora miata
miejsce w Vichy w dniach 3 i 4 listopada 2008 r.

Pierwsze, wstepne spotkanie Forum odbytlo sie w kwietniu 2008 roku
i shuzylo wypracowaniu szczegolow dotyczacych jego funkcjonowania.
Forum powstalo w wyniku wspétpracy Komisji Europejskiej z Europej-
skim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym (EESC), sekretariat forum
prowadzi wlasnie EESC. Spotkania cykliczne rozpoczely sie w kwietniu
2009 roku, dotychczas odbylo sie 6 spotkan. Najblizsze planowane jest
na przetom maja i czerwca 2012 roku.

Koncepcja utworzenia Europejskiej Integracyjnej Strony Internetowej
(European Website on Integration) pojawila sie juz w 2006 roku. Strona
wystartowata 20 kwietnia 2009 r., jest poswigecona w catosci kwestiom in-
tegracji imigrantow, zaréwno w Unii Europejskiej jako catosci oraz w po-
szczegb6lnych panstwach cztonkowskich.

Zawiera nastepujace informacje: dobre praktyki, dokumenty zrodio-
we (legislacja, badania naukowe, ekspertyzy), informacje o dziataniach
integracyjnych w panstwach cztonkowskich, informacje o wydarzeniach
dotyczacych integracji (konferencje, seminaria), informacje dla projekto-
dawcow (mozna znalez¢ partneréw do projektow), jej czescia jest takze
forum.Strona dostepna jest dla wszystkich zainteresowanych, mozliwe
jest takze publikowanie dokumentéw, informacji o planowanych wyda-
rzeniach itp. po uprzednim zalogowaniu sie.

Podreczniki integracji dla oséb odpowiedzialnych za ksztaltowanie
i wdrazanie polityk (Handbooks on integration) zostaly przygotowane
przez grupe Krajowych Punktéow Kontaktowych ds. Integracji przy udziale
ekspertow z instytucji europejskich oraz ekspertow z panstw czlonkow-
skich. Celem powstania podrecznikow byta wymiana doswiadczen, infor-
macji i dobrych praktyk pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Przygoto-
wanie kazdej edycji podrecznika poprzedzone bylo szeregiem seminariow
technicznych dotyczacych réznych aspektow integracji.

Pierwsza edycja podrecznika zostata opublikowana w 2004 roku. Pod-
recznik zawiera rozdzialy dotyczace kursow wprowadzajacych dla nowo
przybylych imigrantéow oraz uznanych uchodzcow, uczestnictwa w zyciu
spotecznym oraz wskaznikach integracji.

122 »



Druga edycja podrecznika opublikowana byta w roku 2007 i dotyczyta
zarzadzanie integracja i wdrazania integracji do gléwnego nurtu polityki,
mieszkalnictwa oraz udzialu w zyciu zawodowym.

Ostatnia, trzecia edycja ukazata si¢ w roku 2010 i zawiera nastepu-
jace informacje: rola mediéw w procesie integracji, waznos¢ podnoszenia
Swiadomosci spotecznej i upodmiotowienia procesu integracji, platformy
dialogu, nabywanie obywatelstwa oraz praktyka aktywnego obywatel-
stwa, mtodzi imigranci, edukacja i rynek pracy.

Idea moduléw integracyjnych pojawila sie po raz pierwszy w 2007
roku w Konkluzjach Rady na temat wspolpracy w zakresie wymiaru spra-
wiedliwosci i spraw wewnetrznych po konferencji ministerialnej w Pocz-
damie. Prace zwiazane z przygotowaniem moduloéw rozpoczely sie jednak
dopiero po zakonczeniu prac przy trzeciej edycji ,Podrecznika integracji”,
w drugiej polowie 2010 roku.

Europejskie moduly integracyjne sa czescig wiekszego procesu two-
rzenia europejskiej agendy integracji, oraz w pewnym sensie kontynu-
acjg i uszczegodlowieniem ,Podrecznika integracji”. Podstawa do two-
rzenia modutéw sa Wspoélne Podstawowe Zasady Integracji. Celem po-
wstania modulow jest dostarczenie panstwom czlonkowskim swoistego
narzedzia, ktére moze stuzy¢ do modyfikacji badz tworzenia polityki
integracyjne;j.

Wstepna wersja moduléw zostata przygotowana przez Komisje Euro-
pejska po serii trzech seminariow eksperckich z udzialem specjalistow
z panstwa cztonkowskich i organizacji europejskich. Zawieraja one naste-
pujace zagadnienia: modut pierwszy dotyczy programow integracyjnych
i kurséw zawodowych, modut drugi silnego zaangazowania spoleczen-
stwa przyjmujacego, modut trzeci aktywnego uczestnictwa migrantow
we wszystkich aspektach wspoélnego zycia.

Zagadnienie dotyczace wskaznikow integracyjnych weszto do agendy
prac Komisji Europejskiej w wyniku zatwierdzenia konkluzji po kon-
ferencji ministerialnej w Vichy pod koniec 2008 roku. W konkluzjach
po konferencji ministerialnej w Saragossie w kwietniu 2010 roku okre-
Slony zostal zestaw wskaznikow, ktore w pierwszej kolejnosci powinny
by¢ mierzone. Pod koniec 2010 roku Komisja Europejska wraz z Euro-
statem rozpoczeta projekt pilotazowy, ktérego celem byla préba opra-
cowania i wdrozenia we wszystkich panstwach cztonkowskich grupy
wspolnych i spéjnych wskaznikow integracyjnych. Wskazniki umozli-
wia poréwnanie skutecznosci polityk integracyjnych w poszczegolnych
panstwach czlonkowskich. Zestaw zagregowanych i okreslonych dla
wszystkich panstw czlonkowskich wskaznikéw zostal zaprezentowany
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w pierwszej potowie 2011 roku. Obecnie trwajg prace nad nowym pro-
jektem zatytulowanym Integration Indicators, ktéry jest kontynuacja
projektu pilotazowego. Nowy projekt nastawiony jest na interpretacje
opublikowanych wskaznikéw. Jego celem jest wypracowanie zestawu
wskaznikow, ktore beda stuzyly ocenie i monitoringowi polityk integra-
cyjnych w krajach Unii Europejskie;j.

Zagadnienia integracji imigrantow obecne sa takze w agendzie innych
instytucji europejskich: Rady Unii Europejskiej, Parlamentu Europe;j-
skiego, Komitetu Regiondéw oraz Europejskiego Komitetu Ekonomicznego
i Spotecznego.

Grupa Krajowych Punktow Kontaktowych ds. Integracji przy
Komisji Europejskiej

W pracach grupy Krajowych Punktow ds. Integracji od wrzes$nia
2004 roku w sposob ciagly uczestnicza przedstawiciele Ministerstwa
Pracy i Polityki Spolecznej. Oznacza to w praktyce, iz MPiPS zaangazo-
wane jest we wszystkie dziatania, jakie realizowane sa przez ta grupe.
Wiekszos¢ z tych aktywnosci zostata juz opisana powyzej, nad innymi
skupie sie szczegélowo w kolejnych akapitach.

Warto przyjrzec sie blizej europejskim modutom integracyjnym. Jak
juz zostalo wspomniane prace nad modutami zostalty zakonczone, obec-
nie prezydencja dunska pracuje nad niewiazacymi panstw czlonkowskich
wytycznymi dotyczacymi ich wdrozenia. Moduly powinny odegrac istotna
role w tworzenie polskiej polityki integracyjne;j.

Jak to zostalo okreslone w konkluzjach Rady ds. Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych z 12 — 13 czerwca 2007 r. i powtérzone w Pro-
gramie Sztokholmskim, moduly integracji cudzoziemcow odnosza sie
do ,zbierania doswiadczen na szczeblu krajowym” oraz ,identyfikacji
wspélnych praktyk”. Do tej pory podjeto juz pewne kroki w celu zbiera-
nia dobrych praktyk.

Jednakze moduly to cos wiecej niz tylko wymiana tematycznie pogru-
powanych dobrych praktyk. Moduty to swoista skrzynka z narzedziami
dla panstw cztonkowskich, ktéra moze zosta¢ wykorzystana do poprawy
lub zbudowania polityki integracyjnej. Celem stworzenia moduléw bylo
bowiem zebranie wiedzy eksperckiej i usystematyzowanie jej w sposob
pozwalajacy na wspolne zrozumienie praktyk integracyjnych i znalezienie
rozwiazan najbardziej skutecznych.

Moduly sa takze bardzo silnie powiazane ze Wspoélnymi Podstawo-
wymi Zasadami Integracji Imigrantow. Moduly jako calo§¢ odnoszg sie
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do pierwszej ze Wspolnych Podstawowych Zasad, ktéra mowi iz proces

integracji jest dwustronny i wymaga obustronnego zaangazowania sie

imigrantéw i spoleczenstwa przyjmujacego?.

Kazdy z modutow powstawat czterostopniowo:

— Identyfikacja kluczowych wyzwan w krajach UE odnosnie kazdego za-
gadnienia — przedstawiciele sieci Krajowych Punktéw Informacyjnych
ds. Integracji byli proszeni o wskazanie gléwnych wyzwan dotyczacych
poszczegblnych zagadnien w ich krajach.

- Identyfikacja dobrych praktyk w parnistwach cztonkowskich, ktére odpo-
wiadaja tym wyzwaniom — podobnie, przedstawiciele grupy Krajowych
Punktow Kontaktowych ds. Integracji dostarczali informacji na ten te-
mat. Prowadzone byty jednoczesnie badania dotyczace dobrych praktyk
poprzez Europejska strone internetowa poswiecona integracji, podrecz-
nik integracji oraz poprzez doswiadczenia Rady Europy.

— Porzadkowanie tematéw i wybieranie dobrych praktyk do przedys-
kutowania z ekspertami — poczatkowo dobre praktyki byly weryfiko-
wane pod katem tego, czy ich pozytywne efekty zostaly dowiedzio-
ne na podstawie ewaluacji, badan czy w inny sposéb. Na podstawie
przesytanych informacji i przeprowadzonych badan zesp6t projekto-
wy stworzyl dokument wstepny zawierajacy propozycje komponen-
tow popartych dobrymi praktykami.

-  Wypracowywanie komponentéw modutédw podczas seminaridw eks-
perckich — w kazdym z seminariow wzieli udzial eksperci ze wszystkich
panstw czlonkowskich, reprezentowali oni administracje krajowa, re-
gionalng i lokalna, byli wsréd nich praktycy, badacze, przedstawicie-
le organizacji pozarzadowych. Zadaniem ekspertow byla weryfikacja
propozycji grupy projektowej oraz decydowanie, co powinno znalez¢
sie w modutach.

Celem modutu dotyczacego kurséw wprowadzajacych i jezykowych
jest zaprezentowanie rozwiazan odnoszacych sie do wyzwan jakich do-
Swiadczaja panstwa czlonkowskie podczas organizowania kurséw wpro-
wadzajacych i jezykowych kierowanych do nowo przyjezdzajacych cudzo-
ziemcow. Modut ten sktada sie z nastepujacych komponentéow: program
pedagogiczny do nauczania jezyka, efektywne kursy wprowadzajace,
struktury motywacyjne oraz ewaluacja i ocena jakosci.

Celem modutu dotyczacego silnego zaangazowania spoleczeiistwa
przyjmujacego jest pokazanie rozwiazan dla wyzwan, jakich doswiad-
2 Modut pierwszy (kursy wprowadzajace i jezykowe) odnosi sie do Zasad 2 i 4, modut drugi

(silne zaangazowanie spoteczenstwa przyjmujacego) odnosi sie do Zasad 3, 6 i 10, natomiast

modut trzeci (aktywne uczestniczenie imigrantéw we wszystkich sferach wspoélnego zycia) do
Zasad 819
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czaja panstwa czlonkowskie chcac zademonstrowac silne zaangazowanie
w kwestie zwigzane z integracja obywateli panstw trzecich. Sktada sie on
z czterech komponentéw, z ktérych kazdy zostal zidentyfikowany przez
ekspertow z panstw cztonkowskich jako niezwykle istotny element w dro-
dze do zapewnienia silnego zaangazowania spoteczenstwa przyjmujacego
w integracje cudzoziemcow. Sa to nastepujace komponenty: przeciwdzia-
tanie dyskryminacji, zapewnienie rownego dostepu do débr publicznych,
zapewnienie rownego dostepu do rynku pracy oraz poprawa percepcji pu-
blicznej w odniesieniu do migracji i imigrantow.

Ostatni modul dotyczacy aktywnego uczestnictwa migrantow
we wszystkich aspektach wspélnego zycia sklada si¢ z trzech kompo-
nentéw: udzial w zyciu politycznym, udzial w zyciu spolecznym i polityka
wielokulturowosci. Dwa pierwsze komponenty sg bardzo Scisle ze soba
zwigzane. Polityki wielokulturowosci powinny zas by¢ ogélnym warun-
kiem wstepnym, ktéry zapewni pokojowa koegzystencje imigrantéw i spo-
leczenstwa przyjmujacego. Ich celem jest podnosi¢ wzajemne zrozumie-
nie i Swiadomos¢ oraz budowac podwaliny pod takie spoteczenstwo, gdzie
imigranci beda mogli bra¢ czynny udzial zar6wno w zyciu spolecznym jak
i politycznym.

Kazdy z komponentéw modutu zbudowany jest w bardzo podobny
sposob, co umozliwia dowolne korzystanie z niego. I tak w pierwszej kolej-
nosci prezentowane sg znaczenie i cel komponentu, nastepnie jego grupa
docelowa. Kolejnym aspektem sa warunki wstepne, jakie musza byc¢ spet-
nione, aby komponent implementowaé. W nastepnej kolejnosci prezento-
wana jest metoda implementacji i rola interesariuszy. Przedstawiane sa
takze mozliwosci dalszych dziatan zwigzanych z danym komponentem
oraz zrodla doswiadczen wybranych panstw cztonkowskich w tym zakre-
sie, ktore stuza jako dowdd skutecznosci prezentowanych rozwiazan.

Wymogi i doswiadczenia ptynace z realizacji Europejskiego
Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Parstw Trzecich
(i innych podobnych funduszy)

Europejski Fundusz na Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich
powstal na mocy decyzji Rady 2007/435/WE z dnia 25 czerwca 2007
roku. Celem Funduszu jest wspieranie dziatlan podejmowanych przez
panstwa czlonkowskie majacych na celu umozliwienie obywatelom
panstw trzecich wywodzacym sie z réznych sSrodowisk spotecznych,
kulturowych, religijnych, jezykowych i etnicznych spelnienia warun-
kow uzyskania prawa pobytu i utatwienie ich integracji ze spoteczen-

126



stwami europejskimi. Fundusz koncentruje sie w pierwszym rzedzie

na dziataniach zwigzanych z integracja nowo przybylych obywateli

panstw trzecich.

W systemie implementacji Funduszu Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej pelni funkcje instytucji odpowiedzialnej, natomiast Wtadza
Wdrazajaca Programy Europejskie jest instytucja delegowana.

Aby wspomagac realizacje celu ogélnego, Fundusz wnosi wktad
w opracowywanie i wdrazanie krajowych strategii integracji obywateli
panstw trzecich we wszystkich aspektach spotecznych, w szczegolnosci
biorac pod uwage zasade, zgodnie z ktora integracja jest przebiegajacym
dwukierunkowo, dynamicznym procesem wzajemnego dostosowywania
sie wszystkich imigrantoéw i mieszkancow panstw cztonkowskich?®.

Fundusz przyczynia sie do realizacji nastepujacych celow szcze-
g6towych:

e Ulatwienia i wdrazania procedur przyjmowania imigrantéw, ktore sa
istotne dla procesu integracji obywateli panstw trzecich i wspieraja ten
proces,

e Opracowania i wdrazania procesu integracji nowo przybylych obywa-
teli panstw trzecich w panstwach cztonkowskich,

e Zwiegkszenia zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie opracowy-
wania, wdrazania, monitorowania i oceny polityk oraz srodkéow stuza-
cych integracji obywateli panstw trzecich,

*  Wymianie informacji, najlepszych praktyk oraz wspolpracy w obrebie
panstw czlonkowskich i pomiedzy nimi w zakresie opracowywania,
wdrazania, monitorowania i oceny polityk oraz srodkow shuzacych in-
tegracji obywateli panstw trzecich.

Polska w programie wieloletnim do Funduszu zawarla nastepujace
priorytety:

e Wdrozenie dziatan opracowanych w celu wprowadzenia w zycie ,Wspol-
nych podstawowych zasad dotyczacych polityki integracji imigrantow
w Unii Europejskie;j”

e Opracowanie wskaznikow i metodologii oceny umozliwiajacych ocene
postepow oraz dostosowanie polityki i Srodkow, jak rowniez utatwiaja-
cych koordynacje procesu uczenia si¢ poprzez porownanie

* Kreowanie zdolnosci do prowadzenia wiasciwej polityki, koordynacja
oraz budowanie kompetencji miedzykulturowej w panstwach czton-
kowskich na réznych szczeblach wladzy i w réznych resortach.

*  Wymiana doswiadczen, dobrych praktyk i informacji dotyczacych in-
tegracji pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

3 Jest to Pierwsza z Wspoélnych Podstawowych Zasad dla Polityki Integracji Imigrantow.
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W kolejnych programach rocznych wprowadzane byly poszczegdlne
priorytety, podzielone jeszcze na konkretne dziatania odpowiadajace ce-
lom operacyjnym.

Mozna z cala pewnoscig stwierdzi¢, ze gdyby nie Europejski Fun-
dusz na Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich oferta skierowana
do cudzoziemcow nie bedacych beneficjentami ochrony miedzynarodo-
wej bylaby w Polsce znacznie ubozsza, jesli nie zadna. To dzieki obec-
nosci funduszu rozpoczeto budowanie zrebéw systemu integracyjnego,
bardzo dtugo w oderwaniu od gtéwnego nurtu polityki panstwa. Zatoze-
niem Funduszu bylo uzupelnianie dzialan podejmowanych przez dane
panstwo, w przypadku Polski bylo to zapoczatkowanie dziatan integra-
cyjnych wobec imigrantéw. Dlatego tez rola Funduszu w Polsce jest nie
do przecenienia. Planowane dzialania, czyli plany roczne zatwierdzane
przez Komisje Europejska to w duzej mierze odzwierciedlenie zapisow,
ktore znalazty sie w decyzji rady ustanawiajacej fundusz, co absolutnie
jest naturalne w sytuacji takiego kraju jak Polska. Fundusz przyniost
wiele innych korzysci. Pomoégt w rozwoju i powstawaniu nowych orga-
nizacji pozarzadowych specjalizujacych sie w udzielaniu pomocy cudzo-
ziemcom. Osoby, organizacje i instytucje odbyly swego rodzaju lekcje
dotyczaca dziatan integracyjnych. Zrealizowano wiele cennych projek-
tow, ktore warte sa kontynuacji i implementacji do gléwnego nurtu po-
lityki panstwa. Niewatpliwie rowniez doSwiadczenia wynikajace z wdra-
zania funduszu pomogly w powstaniu rozdziatu dotyczacego integracji
w dokumencie ,Polska polityka migracyjna — stan obecny i postulowane
dzialania”. W przyszlosci jednak planowane przez Fundusz dziatania
powinny odpowiadac¢ na aktualne, zidentyfikowane wczesniej potrzeby
i by¢ zgodne z zapisami krajowej polityki integracyjne;j.

Podobna, cho¢ w innym zakresie role odegral Europejski Fundusz
Uchodzczy. Cho¢ ze wzgledu na jego specyfike i doswiadczenia Polski
zwigzane z przyjmowaniem os6b poszukujacych w Polsce ochrony i inte-
gracja oso6b objetych ochrona, jego rola nie jest az tak przelomowa. Plano-
wane dzialania wpisuja sie w prowadzona polityke w tym zakresie.

Koniecznie trzeba tez wspomniec¢ o Inicjatywie Wspoélnotowej EQUAL.
Polska mogta korzysta¢ z tego funduszu tylko przez jeden okres progra-
mowania, jednak rezultaty wypracowane w trakcie realizacji projektow
nadal sg jednymi z lepszych praktyk, ktére powinny znalez¢ swoje od-
zwierciedlenie w polskiej polityce integracyjne;.

Po pierwsze jest to model mentora. Mentor jest osoba zintegrowana,
to znaczy zna polskie realia, zna jezyk polski i wie jak sobie radzi¢ w pol-
skiej rzeczywistosci. Moze stuzy¢ pomoca w integracji swoim rodakom,
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a przede wszystkim moze zachecac¢ i motywowac do podejmowania dziatan
integracyjnych — a jest to bardzo wazne zwlaszcza w przypadku uchodz-
cow. W Polsce juz sa takie instytucje i organizacje, ktore zatrudniaja men-
toréw, w tym m.in. Caritas i Fundacja Ocalenie. Mentor moze takze ulatwié¢
kontakty z Polakami, poniewaz ma tu juz znajomych Polakow.

Druga dobra praktyka, na ktorg warto zwréoci¢c uwage, jest model wo-
lontariatu w osrodkach dla cudzoziemcoéw oczekujacych na nadanie statu-
su uchodzcy - zostal on jako pierwszy wprowadzony przez Stowarzyszenie
Centrum Wolontariatu w Lublinie. Stowarzyszenie prowadzi takie dziatania
juz od 2000 roku. Intensywne dziatania integracyjne mozliwe sa dzieki po-
mocy wolontariuszy, ktérzy prowadza zajecia z jezyka polskiego, zabierajg
cudzoziemcow na tak zwane wyjscia kulturalne do kina albo teatru czy nawet
do kawiarni. Jest to wazne, aby cudzoziemcy wychodzili do ludzi, zeby nie
byli pozamykani w oSrodkach i zeby sie uczyli jezyka, zeby poczuli sie¢ nor-
malnie i zasmakowali normalnego zycia w Polsce. Wolontariusze tez motywu-
ja do nauki jezyka polskiego, zajmuja sie dziecmi, umozliwiajac w ten sposob
zwlaszcza matkom udziat w zajeciach jezykowych. Rola wolontariuszy jest nie
do przecenienia. W polskich warunkach sa to zazwyczaj studenci i uczniowie,
czyli ludzie mtodzi, ktorzy maja szerokie kontakty w swojej spotecznosci. Prze-
kazuja oni pozytywny obraz cudzoziemca i uchodzcy w swoich §rodowiskach,
zaprzyjazniaja sie z imigrantami i dzieki temu cudzoziemcy wchodzg bardziej
naturalnie w kontakty z ludZmi poza osrodkami dla uchodzcow. Wolonta-
riusze z Lublina organizowali imprezy dla wszystkich mieszkancow miasta,
na ktérych mozna bylo poznaé¢ kulture cudzoziemcéw. Najlepiej sprawdzaty
sie spotkania potaczone z poznawaniem specjalow kulinarnych - to budzito
powszechne zainteresowanie z dwoch stron. Kolejnym pomyslem bylo orga-
nizowanie wspoélnych zabaw dla dzieci obcokrajowcow i Polakow. Dzieci maja
najmniej uprzedzen, dzieki czemu tatwo i chetnie sie integruja.

Trzecia dobra praktyka jest Miedzykulturowe Centrum Adaptacji Za-
wodowej, projekt stworzony przez konsorcjum kilku organizacji. Byta
to placowka wyspecjalizowana w pomocy cudzoziemcom na rynku pracy.
Mieli oni mozliwos¢ odbycia réznych kurséw, do ich dyspozycji byli tak-
ze psycholodzy, doradcy zawodowi, ktorzy kierowali na rozne szkolenia,
a takze pomagali napisac¢ CV. Prowadzone kursy byty dostosowane do po-
trzeb cudzoziemcow. Jednym z ciekawszych byl ten dotyczacy otwiera-
nia wlasnej dziatalnosci gospodarczej, poniewaz to jest dla cudzoziemcow
najlatwiejszy sposob na odnalezienie sie na rynku pracy. Mozna uznac,
ze Centrum odnioslo sukces, gdyz bylo bardzo wiele os6b, ktére dzieki
niemu znalazlto zatrudnienie. Mysle, ze w przyszloSci warto by w takim
centrum oferowac specjalistycznymi, zawodowe kursy jezyka polskiego.
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Jakie kierunki dla polityki integracyjnej wyznacza dokument
sPolityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane
dziatania”

Dokument ,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane
dziatania” jest dokumentem wyjSciowym do utworzenia polskiej polityki
integracyjnej. Zostal on przyjety przez Rade Mi8nistréow w dniu 31 lipca
2012 r., co zostalo poprzedzone zatwierdzeniem go przez Zespét ds. Mi-
gracji w dniu 20 lipca 2011 roku i stanowi punkt odniesienia dla projek-
towania dziatan integracyjnych.

Dokument ten zawiera dwa rozdzialy odnoszace sie¢ bezposrednio
do polityki integracyjnej — jeden dotyczy ochrony cudzoziemcow w Pol-
sce, drugi za$ integracji cudzoziemcow. W obu z nich przedstawione sa
rekomendacje i wnioski, ktére maja wyznaczy¢ dalszy kierunek zmian
i dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete. Zapisy te sa na tyle ogélne,
ze pozostawiaja dosy¢ duze pole manewru i pozwalajg na przyjecie tak
naprawde dowolnych rozwiazan.

Glowne kierunki zostaly jednak okreslone. I tak jesli chodzi o dzia-
lania dotyczace preintegracji to wyraznie wskazano, iz nalezy polozyc¢
duzy nacisk na informowanie cudzoziemcow w trakcie trwania pro-
cedury o nadanie statusu uchodzcy o realiach zycia w Polsce. Nale-
zy takze dazy¢ do zwalczania negatywnych konsekwencji pozostawa-
nia cudzoziemca w oSrodku, a najlepiej starac sie, aby cudzoziemcy
w trakcie trwania procedury przebywali jednak poza osrodkiem. Cu-
dzoziemcow nalezy aktywizowac i motywowac do podejmowania przez
nich dzialan na rzecz poszukiwania konstruktywnych rozwiazan zy-
ciowych. Ten postulat mozliwy jest do realizacji tylko poprzez wdro-
zenie konkretnych rozwigzan preintegracyjnych. Powinny one miec
silne podstawy formalno-prawne i finansowe.

W zakresie integracji oséb objetych ochrong miedzynarodowa doku-
ment ,Polityka migracyjna” zawiera kilka postulatow, ktore sa bardzo
ogoélne i nie pokazuja tak naprawde zadnych konkretnych rozwiazan.
Proponuje sie wiec utrzymanie dotychczasowego systemu integracji,
ktory powinien jednak zostac¢ w jaki§ sposob ulepszony. W szczegolno-
Sci nalezy zwréci¢ uwage na skuteczna nauke jezyka polskiego, zhar-
monizowanie procesu przejScia z systemu preintegracji do integracji,
rozwazanie wprowadzenia — opisanej powyzej — instytucji mentora oraz
na aktywizacje zawodowa cudzoziemcow. Wazne jest takze wzmocnie-
nie roli organizacji pozarzadowych w procesie integracji cudzoziemcow.
Zgodnie z zapisami zawartymi w dokumencie nalezy tez wydluzy¢ pro-
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gramy integracyjne dla oséb wykazujacych szczegdlng aktywnos¢ oraz
rozwigzac¢ problem dostepu do mieszkan. Dostep do indywidualnych
programoéw integracji moglyby tez mie¢ osoby posiadajace zgode na po-
byt tolerowany, jesli cudzoziemiec uzyskat ja z uwagi na sytuacje w jego
kraju pochodzenia. Trzeba takze monitorowac¢ skutecznos¢ prowadzo-
nych dziatan integracyjnych.

Wazny podkreslenia jest takze zapis dotyczacy przesiedlen. Wynika
z niego, ze Polska rozwaza mozliwos¢ statego wlaczenia sie do progra-
mow przesiedlen i relokacji. Przyznac jednak nalezy, ze Polska do udziatu
w programie relokacji nie jest jeszcze przygotowana, zwlaszcza jesli cho-
dzi o rozwiazania integracyjne.

Jesli chodzi o zagadnienie dotyczace integracji innych grup cudzo-
ziemcow, to w dokumencie wyodrebniono trzy grupy rekomendacji.
Pierwsze dotycza budowania zalozen i rozwigzan systemowych. I tak
okreslono, iz glowne zalozenia i cele polityki integracyjnej powinny by¢
ustanowione na poziomie centralnym, zas dzialania majace na celu ich
realizacje na poziomie lokalnym. Rozwigzania przyjete powinny zakla-
dac¢ przede wszystkim dobrowolnosc¢ udzialu w programach integracyj-
nych, ktore powinny by¢ budowane w oparciu o juz istniejacy system
pomocy osobom objetym ochrong miedzynarodowa. Waznym elementem
powinien by¢ system bodzcow. Nalezy wzmocni¢ wspolprace ze Srodo-
wiskiem migrantow oraz konsultowac z nim podejmowane dziatania ich
dotyczace. Panstwo powinno tez odgrywac istotna role w udzielaniu in-
formacji o warunkach legalnej pracy i pobytu w Polsce. Lokalne projekty
i programy powinny zawiera¢ elementy ,oprowadzania po domu”, ,pa-
kiety powitalne” dla nowo przybylych imigrantow.

Druga grupa rekomendacji dotyczy dziatan skierowanych do spole-
czenstwa przyjmujacego oraz na rzecz budowania dialogu miedzykultu-
rowego. I tak wyodrebniono potrzebe prowadzenia dzialan podnoszacych
Swiadomos¢ spoleczenstwa przyjmujacego oraz zapobiegajacych wszel-
kim formom dyskryminacji cudzoziemcow. Nalezy réwniez przygotowac
pracownikow roznych instytucji publicznych do specyfiki pracy z cu-
dzoziemcami. Nie mozna zapomina¢ o ogromnej roli szkoly w edukacji
obywatelskiej obu stron procesu integracji. Kolejnym postulatem jest
tworzenie platform wspoélpracy a takze utworzenie platformy ds. polityki
integracyjnej. Ostatnia poruszona kwestia to prowadzenie dzialan pozwa-
lajacych na wsparcie organizacji zrzeszajacych migrantow.

Trzecia grupa rekomendacji dotyczy dziatan na rzecz wzmacniania
wiedzy o zjawisku oraz monitoringu i oceny prowadzonych dzialan.
I tak potrzebne jest systematyczne badanie zjawiska migracji i integra-
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cji oraz poszczegblnych jego aspektow. Nalezy wypracowac najbardziej
wlasciwe dla polskich warunkéw wskazniki stopnia integracji migran-
tow oraz udoskonali¢ istniejacy system zbierania danych o cudzoziem-
cach przebywajacych w Polsce. Na biezaco trzeba monitorowac posta-
wy spoteczne i zachowanie mediow.

Obecne prace grupy roboczej ds. integracji cudzoziemcow
przy Miedzyresortowym Zespole ds. Migracji

Grupa robocza ds. integracji cudzoziemcow przy Miedzyresortowym
Zespole ds. Migracji wznowita swoja dziatalnos¢ w styczniu 2011 roku,
obradom grupy przewodniczy przedstawiciel Departamentu Pomocy
i Integracji Spotecznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Zgodnie
z zarzadzeniem powolujacym zesp6t w sktad grupy wchodza tylko przed-
stawiciele urzedoéw centralnych. Jest mozliwos¢ zapraszania na obrady
grupy ekspertéow reprezentujacych rézne organizacje i instytucje. Obec-
nie gléwnym zadaniem grupy jest opracowanie polskiej strategii inte-
gracyjnej, ktora bazowaé bedzie na dokumencie ,Polityka migracyjna
Polski — stan obecny i postulowane dziatania”.

W 2011 roku odbyto sie 5 spotkan grupy, w tym jedno w sktadzie
poszerzonym o ekspertow zewnetrznych. Opracowany zostal plan prac
grupy oraz dokument wewnetrzny dotyczacy inwentaryzacji dziatan in-
tegracyjnych realizowanych dotychczas w poszczegédlnych resortach.
Na jednym ze spotkan grupa robocza zapoznala sie z dzialaniami in-
nych organizacji i instytucji dziatajacych na polu integracji imigrantow.
Podczas spotkan omawiane zostaly takze najlepsze praktyki wypraco-
wane podczas realizacji projektow finansowanych ze Srodkéw Inicjaty-
wy Wspoélnotowej EQUAL w latach 2004 — 2008. Omawiane byty takze
kwestie dotyczace dziatan europejskich, w tym Grupy Krajowych Punk-
tow Kontaktowych ds. Integracji, europejskich moduléw integracyjnych
oraz europejskiego forum integracyjnego. Grupa robocza zapoznata sie
ze wstepnymi wynikami analizy dotyczacej ewaluacji Europejskiego Fun-
duszu na rzecz Integracji Panstw Trzecich w latach 2007 — 2010, kto-
rg przygotowuje koordynowany przez Caritas Polska Zespot Ekspertow
Monitorujacy Postepy w Polityce Integracyjnej. Na forum grupy zostat
opracowany kwestionariusz dotyczacy przyszltej polityki integracyjnej,
ktory zostal rozeslany do wszystkich zainteresowanych stron (organiza-
cje pozarzadowe, miedzynarodowe, instytucje samorzadowe, rzadowe,
osrodki akademickie i badawcze). Kwestionariusz ten bedzie narzedziem
pomocnym przy opracowywaniu ksztaltu polskiej polityki integracyjnej
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i znacznie rozni sie od tego opracowanego dwa lata temu przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Kolejnym krokiem bylo wy-
pracowanie materiatu dotyczacego stanu obecnego dotyczacego dzialan
integracyjnych podejmowanych przez rozne resorty. Material ten ma by¢
wstepem do strategii integracyjne;.

W tym roku prace podjeto z zupelnie innej strony. Pierwsze spotka-
nie grupy, ktore odbyto sie na poczatku lutego, miato dotyczy¢ gtownie
zagadnien zwigzanych z integracja osob objetych ochrona miedzynaro-
dowa. W toku dyskusji wypltynely rozne inne kwestie i pierwotny plan
tego spotkania ulegl zmianie, co przyniosto bardzo pozytywne efekty.
Zwiazane to bylo z szerokim i réznorodnym doswiadczeniem zaproszo-
nych na spotkanie organizacji i instytucji. Dalej praca nad strategia
integracji przebiegata w grupach tematycznych. Powstato siedem grup,
ktore zajely sie nastepujacymi zagadnieniami: mieszkalnictwem w kon-
tekscie migrantow przymusowych, zatrudnieniem w kontekscie migran-
tow przymusowych i spontanicznych, edukacja jezykowa, orientacja
kulturowa i edukacja dzieci w kontekscie migrantow przymusowych
i spontanicznych, preintegracja i przejsciem od preintegracji do integra-
cji, zalozeniami i rozwiazaniami systemowymi w kontekscie migrantow
spontanicznych, dzialaniami skierowanymi do spoteczenstwa przyjmu-
jacego oraz na rzecz budowania dialogu miedzykulturowego oraz moni-
toringiem i ocena dziatan integracyjnych. Spotkania podgrup odbywaly
sie od poczatku marca do konca czerwca, uczestniczyé w nich mogta
kazda chetna osoba.

Czes¢ spotkan podgrup bylo moderowanych przy udziale chetnych
organizacji pozarzadowych, ktére same wyrazitly che¢ wsparcia przewod-
niczaca grupy. I tak spotkania dotyczace zatrudnienia moderowane byty
przez przedstawicieli Caritas Polska, za$§ spotkania dotyczace zalozen
i rozwigzan systemowych oraz dziatan skierowanych do spoteczenstwa
przyjmujacego oraz na rzecz budowania dialogu miedzykulturowego mo-
derowane byly przez przedstawiciela Fundacji ,Inna przestrzen”.

Planowane bylo pierwotnie, iz kazda podgupa spotka sie raz. W toku
prac okazato sie, iz konieczne jest ponowne spotkanie grupy zajmujacej
sie zatrudnieniem oraz grupy pracujacej nad rozwigzaniami dotyczacy-
mi edukacji.

Dokument dotyczacy ksztaltu polskiej polityki integracyjnej po-
wstanie, wiec na podstawie rekomendacji, ktore zostana opracowane
w podgrupach, ale takze na podstawie kwestionariuszy, o ktérych byta
juz mowa wczesniej. OczywisScie kolejnymi elementami uwzglednianymi
podczas opracowywania dokumentu beda rozwigzania europejskie, czyli
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zarowno podreczniki integracji jak rowniez europejskiej moduly integra-
cyjne. Najwazniejsze jednak beda polskie przetestowane doswiadczenia,
ktérych mamy juz bardzo wiele i to z nich przede wszystkim powinnismy
korzystac.

Zaklada sie, ze dokument powinien powstac jeszcze jesienig tego roku.

Podsumowanie

Dzialania Polski w odniesieniu do zagadnien zwiazanych z integracja
cudzoziemcow w przeciagu kilku ostatnich lat ulegly niewatpliwie inten-
syfikacji. Bardzo duzo sie wydarzylo, nastepuja powolne zmiany w pol-
skim ustawodawstwie, pojawily sie nowe instrumenty finansowe. Moge
z cala pewnoscig stwierdzi¢, na podstawie doSwiadczen osobistego udzia-
hu w oméwionych dziataniach, ze gdyby Polska nie wstapita w roku 2004
do Unii Europejskiej, wigkszos¢ z tych zmian nie miataby miejsca.

Polska dysponuje nie tylko znacznymi Srodkami na wspieranie dzia-
lan integracyjnych, musi takze implementowac¢ dyrektywy unijne. Moze
nie odnosza sie one w sposob bezposredni do kwestii integracji cudzo-
ziemcow, bo ta nadal pozostaje w wylacznej gestii panstw cztonkowskich,
nie mniej jednak stwarzaja rzeczywistos¢ prawna odpowiadajaca europej-
skiej, gdzie udzial cudzoziemcéw w stosunku do ogétu ludnosci jest juz
bardzo duzy.

Niewatpliwie gdyby Polska nie byla czlonkiem wspoélnoty, jej atrakcyj-
nosc¢ dla cudzoziemcow z pewnoscia bylaby mniejsza, a wiec takze napltyw
cudzoziemcow nie przybierat by znacznych rozmiaréow. Nie mozemy by¢
tego jednak do kornica pewni.

Polska powoli staje przed zjawiskiem imigracji. Miejmy nadzieje,
ze przyjete przez nas rozwiazania integracyjne beda odpowiadaty potrze-
bom i pozwola cudzoziemcom czu¢ si¢ w Polsce dobrze.
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Myroslava Keryk, Uczelnia Lazarskiego, Fundacja Nasz Wybér

ABOLICJA DLA MIGRANTOW O NIEUREGULOWANYM STATUSIE
W POLSCE: PODEJSCIE TRZECIE

Wstep

1 stycznia 2012 r. weszla we zycie Ustawa o zalegalizowaniu poby-
tu niektoérych cudzoziemcow na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (tzw.
Ustawa abolicyjna).! Jeszcze dwa lata temu nawet inicjatorzy kampanii
na rzecz abolicji nie byli pewni, ze ta ustawa wejdzie w zycie a tym bar-
dziej, ze stanie sie to tak szybko. Tym niemniej wierzono, ze uda si¢ do-
prowadzi¢ do jej przyjecia. Wielu ludzi, organizacji oraz czynnikow przy-
czynito sie do sukcesu tej kampanii, czyli do powstania ustawy, ktora
wprowadza tagodniejsze zasady w poréwnaniu z poprzednimi abolicjami
przez co wiecej os6b ma szanse z niej skorzystac.

Polska juz dwa razy, w roku 2003 oraz 2007, wprowadzata abolicje
(regularyzacje). W obu tych przypadkach migrant, zobowigzany byt spet-
nic¢ dosy¢ skomplikowane warunki, zeby moc z nich skorzysta¢. Warunki
te obejmowaly m.in. udowodnienie nieprzerwanego pobytu nawet przez
10 lat, dostarczenie przyrzeczenia wydania zezwolenia na prace lub pi-
semne oswiadczenie pracodawcy o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca,
tytut prawny do lokalu w ktérym cudzoziemiec mieszka, etc. Zwazywszy,
ze najwieksza grupa imigrantéw w Polsce, w tym tez tych o nieuregulo-
wanym statusie sg obywatele Ukrainy, ktorzy do 2003 roku wjezdzali
do Polski w ruchu bezwizowym, a do 20 grudnia 2007 roku mogli wjez-
dzac na podstawie dosy¢ tatwych do otrzymania wiz narodowych, to mato
obywateli tego kraju spelniato te warunki. Problemem poprzednich roz-
wiazan byl takze brak informacji o ich wprowadzaniu, co doprowadzito
do sytuacji, ze z mozliwosci uregulowania swojego statusu skorzystalo
niespeina 4 tysiace ludzi.

Wstawyozalegahzowaniu pobytu niektérych cudzoziemcéw na terytorium Rzeczpospo-

litej Polskiej w pieciu jezykach mozna znalezé na stronie: http://abolicja.gov.pl/informacje/
prawo.html
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Glownymi grupami cudzoziemcow o nieuregulowanym statusie
sa obywatele Ukrainy, Wietnamu, Armenii, oraz kilku innych krajow
z bylego ZSSR i krajow azjatyckich. Odzwierciedla to kraje pochodze-
nia migrantow obecnych w Polsce w ogéole. Wydaje sie, ze wieckszos¢
z nich wjechata do Polski legalnie i zdecydowala o pozostaniu w RP
pomimo, ze zakonczyt sie okres waznosci ich dokumentow wjazdowych.
Niewatpliwie waznymi momentami bylo wejscie Polski do Unii Europej-
skiej oraz do Strefy Schengen i w zwiazku z tym tworzenie si¢ systemu
wizowego. Wielu cudzoziemcow obawiato sie wtedy o brak mozliwosci
powrotu do Polski, czy to dlatego, ze nie mogli dostarczy¢ potrzebnych
dokumentow czy dlatego, ze zawiodl pracodawca, ktory obiecal wyrobie-
nie zezwolenia na prace, czy z innych powodéw. Uzyskanie zezwolenia
na prace bylo wowczas dlugotrwate, wiazalo sie z wystawieniem przez
pracodawce wielu dokumentow i czesto z wieloma wizytami w urzedach.
Zniechecalo to pracodawcéw do legalnego zatrudniania cudzoziemcow,
chyba ze chodzilo o zatrudnienie pracownikéw duzej korporacji lub
na wysokim stanowisku.

Trudno okresli¢ rzeczywista liczbe cudzoziemcoéw o nieuregulowanym
statusie mieszkajacych obecnie w Polsce. Rézne instytucje i organiza-
cje podaja odmienne liczby. Taka sytuacja nie dziwi, bo sami migranci
chca pozostac niezauwazonymi i ,niewidzialnymi”. Wedtug szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow Rafata Rogali, w Polsce jest ,100 tys. legalnych
imigrantow, kilkaset tysiecy na wizach, ktorzy przyjezdzaja i wyjezdzaja,
oraz ok. 80. tys. nielegalnych imigrantow”.?2Jednak sa to jedynie przy-
blizone dane. Ze statystyk Strazy Granicznej wynika, ze tylko w latach
2006-2009 odnotowano wjazd do Polski, a nie odnotowano wyjazdu pra-
wie 264 tys. cudzoziemcow.® Czesé tych oséb prawdopodobnie zalegalizo-
wala swoj pobyt, wyjechata do innych krajéw lub wroécita do swojego kra-
ju poprzez inny kraj. Tym niemniej czes¢ z nich prawdopodobnie zostala
i mozna przypuszczac, ze zostali oni bez nalezytych dokumentéw. Dane te
wskazuja, ze skala zjawiska jest nieznana, prawdopodobnie wieksza, niz
podaje szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

»Komitet na rzecz abolicji” oraz kampania promujaca abolicje

Kluczowe znaczenie dla przyjecia ustawy miala inicjatywa samych
migrantow o nieuregulowanym statusie. Byli oni reprezentowani przede

2 Legalni lepsi niz nielegalni. Patrz: http://wyborcza.pl/1,75515,10947022,Legalni_lepsi_niz_
nielegalni.html

3 Nieuregulowane pobyty cudzoziemcow w Polsce. Proby rozwiazania problemu. Str. 45. Patrz:
http://frog.org.pl/nieuregulowane_pobyty_cudzoziemcow_w_Polsce.pdf
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wszystkim przez kobiety z Ukrainy, ktore nie baly sie wystepowac¢ w me-
diach i opowiada¢ o sytuacji migrantow i o ich dazeniach do legaliza-
cji pobytu. One tez zalozyly, wraz z organizacjami pozarzadowymi ktore
wspart ich postulaty, ,Komitet na Rzecz Abolicji”. Kluczowsq role w koali-
cji utworzonej przez organizacje wspierajace abolicje odgrywata Funda-
cja Rozwoju Oprocz Granic. W 2010 roku migrantki opublikowaty apel
o wprowadzenie abolicji, pod ktérym podpisato sie pare tysiecy osob, oraz
zorganizowaly pod Sejmem RP publiczne wreczenie apelu postom, oraz
przedstawicielom premiera i prezydenta RP.* Ta kampania trafita w dobry
moment, bo kryzys nie dotknat polskiej gospodarki w takim stopniu jak
innych krajow UE, a klimat polityczny sprzyjat takiej ustawie. W kampa-
nie zaangazowali sie dziennikarze oraz politycy, jak np. poset Miron Sycz
(PO) wiceprzewodniczacy Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
ktorzy chcieli zdazy¢ z przyjeciem ustawy przed koncem VI kadencji sej-
mu. Kampanie wsparl réwniez Prezydent RP. Dzieki aktywnosci samych
migrantéw oraz politycznemu wsparciu udato si¢ oddzieli¢ ustawe o abo-
licji od trwajacych réwnolegle prac nad ustawa o cudzoziemcach. Kam-
pania na rzecz abolicji trwata pottora roku i zostata uwienczona podpisa-
niem Ustawy przez Prezydenta RP 26 sierpnia 2011 roku.

Warunki abolicji

W porownaniu z akcjami regularyzacyjnymi z 2003 oraz 2007 roku
ustawa z 2012 r. jest lagodniejsza: zrezygnowano w niej z wielu wymo-
g6w wobec imigrantow, jak na przyklad koniecznosci udokumentowa-
nia miejsca zamieszkania, posiadania statego zatrudnienia czy Srodkow
utrzymania. Co wiecej, zalozono domniemanie nieprzerywalnego pobytu
cudzoziemca. Ustawa ma objac¢ jak najwieksza liczbe ludzi, ktorzy wje-
chali do RP przed 20 grudnia 2007 roku, czyli przed wejSciem RP do strefy
Schengen i przebywali w RP nielegalnie 1 stycznia 2012. Z zatozenia po-
winni oni wykazac, ze przebywaja w Polsce nieprzerwanie od tego okre-
su, czyli ich jednorazowa nieobecnos¢ nie moze przekracza¢ 6 miesiecy,
a lacznie 10 miesiecy. Istnieja uzasadnione nieobecnosci, ktére nie licza
sie do tego okresu, ale taka nieobecnosc¢ trzeba udokumentowac. Za-
znaczy¢ trzeba, ze przyjmowane jest domniemanie, iz okres pobytu byt
nieprzerwany i cudzoziemiec starajacy sie o uregulowanie swojego poby-
tu nie jest zobowiazany tego udowadniaé. Jednak juz po wejsSciu ustawy
w zycie zdarzato sie, ze migranci byli wzywani do udowodnienia swego

4 Aleksandra Szylo, Imigranci: Chcemy godnie zy¢ w Polsce. Patrz: http://wyborcza.
pl/1,76842,8556284,Imigranci_Chcemy_godnie_zyc_w_Polsce.html
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nieprzerwanego pobytu i dostarczenie dodatkowych dokumentow, ktore
nie zawsze posiadali. Ponadto, abolicja dotyczy oséb ktérym przed tym
dniem zostala wydana ostateczna decyzja o odmowie nadania statusu
uchodzcy, zawierajaca orzeczenie o wydaleniu, i ktérych pobyt na te-
rytorium Rzeczpospolitej w dniu wejScia w zycie ustawy byl nielegalny
lub w dniu 1 stycznia 2010 r. trwato wobec nich postepowanie w spra-
wie nadania statusu uchodzcy wszczete na skutek kolejnego wniosku.
Za potwierdzenie wjazdu uznaje sie¢ pieczatke w paszporcie, ktéra po-
twierdza wjazd na terytorium kraju.® Cudzoziemcy powinni ztozy¢ wnio-
sek w odpowiednim Urzedzie, dostarczy¢ dokument podrozy (paszport),
uisci¢ oplate w wysokosci 340 zl, a Straz Graniczna pobiera od nich
odciski palcow. W wypadku pozytywnej decyzji cudzoziemiec otrzyma
zezwolenie na zamieszkanie na terenie RP na okres dwoéch lat, z moz-
liwoscia zatrudnienia jedynie na postawie umowy o prace. Dokumenty
byly przyjmowane od 1 stycznia do 2 lipca 2012 roku.

»Mata abolicja”

Przed przyjeciem Ustawy abolicyjnej wiele sie mowito o tzw. ,malej
abolicji” ktora miata umozliwi¢ migrantom o nieuregulowanym statusie
wyjechac z Polski bez negatywnych konsekwencji, czyli wpisu na liste
0sob niepozadanych, zakazu wjazdu do RP, etc. Postulowali o nia tak
sami migranci, tak i organizacje pozarzadowe, bo uwazali, ze umozliwi
legalizacje wiekszej ilosci cudzoziemcow, zwlaszcza tych, ktérzy pocho-
dza z sasiednich z Polska krajow. W obowiazujacej Ustawie abolicyjnej
nie mowi sie co prawda o ,malej abolicji”, ale de facto jest ona przewi-
dziana i warto ja naglasnia¢ w przekazie publicznym.

Ustawa dawata bowiem mozliwos¢ zalegalizowania swojego pobytu
takze tym cudzoziemcom, ktorzy na pierwszy rzut oka jej nie podlegaja.
Moga bowiem sktadaé¢ wnioskio objecie abolicja cudzoziemcy, ktérzy przy-
jechali do Polski po 20 grudnia 2007 roku, a dnia 1 stycznia 2012 roku
przebywali w RP nielegalnie. Obowiazujaca interpretacja zaktada, ze oso-
by takie powinni podac¢ date wjazdu do Polski, a w uzasadnieniu wnio-
sku wpisac ,matla abolicja”. Jesli w takim wniosku nie bylo formalnych
brakow, to cudzoziemiec miat otrzymac zaswiadczenie o ztozeniu doku-
mentow i odpowiedni stempel w paszporcie, ktory oznacza, ze na czas
rozpatrywania wniosku przebywa na terytorium RP legalnie. Wniosek

5 Iwona Trochimczyk-Sawczuk, ,Jeszcze raz stéw kilka o abolicji.....” Patrz: http://na-
szwybir.pl/index.php?option=com_k2&view=item&id=63:me-pa3-KiabKka-caiB-npo-
aboainiro&Iltemid=128&lang=pl
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mial by¢ rozpatrzony negatywnie, ale otrzymany stempel umozliwial wy-
jazd cudzoziemca do swojego kraju bez ponoszenia negatywnych kon-
sekwencji dotychczasowego nielegalnego pobytu. Jesli ta osoba chciata
powroci¢ do Polski, to mogta aplikowaé¢ o polska wize w swoim kraju
i na jej podstawie wjecha¢ do Polski. Negatywna decyzja w sprawie abo-
licji w takim przypadku nie powinna mie¢ zatem wplywu na status cu-
dzoziemca, bo on/a bedzie na terytorium Polski legalnie.

Poniewaz ,mata abolicja” byta malo naglasniana, nie wiadomo, ilu
ludzi z niej skorzystato, czyli ile os6b, ktorych wniosek zostal negatyw-
nie rozpatrzony (806 wedlug stanu na 10.08.2012r.) skorzystalo z ,malej
abolicji”. Na liczbe 0s6b, ktore z niej skorzystaly mogl mie¢ wpltyw fakt,
ze migranci obawiali sie reakcji konsulatow na aplikacje o wizy od oséb,
ktére mialy okres nieuregulowanego pobytu w Polsce — zwlaszcza czy
beda stosowane surowsze kryteria wobec nich w poréwnaniu z innymi
osobami zwracajacymi sie o wize czy jednak jednakowe.

Mozliwosci uzyskania pomocy przez cudzoziemcow

Wiele organizacji oraz instytucji zaangazowalo sie w wprowadzanie
abolicji, m.in. Fundacja Rozwoju Oprécz Granic, Polska Akcja Huma-
nitarna, Komitet na rzecz abolicji, Fundacja Helsifiska, Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej, Fundacja Nasz Wybor, etc. Wiele z nich organizuje
nieodplatne konsultowalo, pomagato wypelni¢ wnioski, angazowato sie
w kampanie informacyjne. Migranci mogli skorzysta¢ rowniez z infoli-
nii otwartej przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow oraz odwiedzi¢ strone
internetowa: www.abolicja.gov.pl, gdzie mogli uzyskac¢ konsultacje oraz
Sciagnac¢ wniosek o abolicje. Tutaj warto podkresli¢, ze niewielu migran-
tow ma dostep do Internetu w zwigzku z czym nie mieli mozliwosci sko-
udzielajacych pomocy migrantom.

W proces abolicyjny aktywnie wlaczyly sie firmy oraz osoby, ktére specja-
lizuja sie w legalizacji pobytu cudzoziemcow. Proponowali oni swoje ushugi
cudzoziemcomwzamianzadosycwysokiewynagrodzenie (nawetdo2000z1).
W pierwsze dni funkcjonowania abolicji pelnomocnicy skladajacy po kil-
ka wnioskow zajmowali duzo czasu pracy urzednikoéw, co utrudnito skia-
danie wnioskéw tym cudzoziemcom, ktorzy przyszli zlozyc je osobiscie.
Firmy te oraz pelnomocnicy promuja swoja dziatalnos¢, i w zwiazku z tym
do migrantéw nie docierata informacja o istnieniu wielu organizacji, ktore
moga udzieli¢ im pomoc nieodptatnie oraz dobrej jakosci.
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Pierwsze wnioski z wprowadzania ustawy abolicyjnej

Pierwsze dwa tygodnie wprowadzania w zycie Ustawy pokazaty olbrzy-
mie zainteresowanie ze strony cudzoziemcow. Przekroczylo to oczekiwa-
nia samych urzednikow. Liczba oséb, ktorzy ztozyli wnioski od 1 stycz-
nia do 2 lipca 2012 r., czyli za okres przyjmowania dokumentow jest
9 498 0s6b, a 7 382 z nich w Wojewodztwie Mazowieckim.® Ta liczba prze-
kroczyla ilos¢ zgloszonych wnioskéw w abolicji z 2003 roku i 2007/2008
razem wzietych. Takie zainteresowanie mozna zawdzieczac liberalnym
warunkom regularyzacji oraz kampanii informacyjnej, w ktora zaanga-
zowal sie zaréwno Urzad do Spraw Cudzoziemcow, liczne organizacje po-
zarzadowe dzialajace na rzecz migrantéw, jak i sami cudzoziemcy, dzia-
lajacy w ,Komitecie na Rzecz Abolicji”. W akcje informacyjna wlaczyty sie
takze media og6lnokrajowe i lokalne.

Co do liczby osob, ktore skorzystaty z abolicji, to najwiecej wnioskow
zglosili cudzoziemcy z Wietnamu, Ukrainy i Pakistanu, czego sie spodzie-
wano, zwazywszy na ilo§¢ migrantéow z Ukrainy oraz na charakter mi-
gracji z Wietnamu. Wplyw na ilo§¢ wnioskow na pewno miata kampania
informacyjna. Mimo naglasnienia abolicji ciagle pozostato wielu cudzo-
ziemcow, ktorzy obawiali sie ztozy¢ wnioski. Czasem byt problem z rozpo-
wszechnianiem informacji, ktéra zawierata btedne interpretacje ustawy;
naglasnianie mylnych interpretacji mogto zmniejszy¢ liczbe ludzi, ktorzy
skorzystali z abolicji.”

Niektorzy cudzoziemcy bali sie sktada¢ dokumenty, nawet jesli wie-
dzieli o ustawie. Powodem byl brak zaufania do panstwa i jego instytu-
cji wyniesiony ze swojego kraju, dotyczy to zwlaszcza Ukraincow, kto-
rzy obawiali sie, ze panstwo zbiera informacje, aby wykorzystac je potem
do ich deportacji z kraju. Takie plotki krazyly po Ukrainie. Zdarzalo sie,
ze rodzina migranta, ktory jest w Polsce, zniechecata go do skladania
wniosku o abolicje.

Inng kwestia, warta wspomnienia, jest specyfika polskiego ustawo-
dawstwa, w ktéorym przewidziana jest swoboda w interpretacji prawa
przez wojewodow. Roznice w interpretacji ustawy pomiedzy wojewodztwa-
mi moga wplywac¢ na wprowadzanie ,matej abolicji”, ale réwniez abolicji
w ogole. Stosowanie mniej lub bardziej liberalnego traktowania ustawy
prawdopodobnie wplyneto na ilos¢ chetnych do skorzystania z abolicji.

6 Strona Urzedu do Spraw Cudzoziemcow ,Badz legalnie”: http://abolicja.gov.pl/informacje/

statystyki.html

7 Urzad do Spraw Cudzoziemcow rozpowszechniat ulotki oraz plakaty o abolicji, ktére zwieraty
bledna informacje. P6zniej informacja zostata poprawiona.
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W kontekscie roznic regionalnych problemem tez staly sie réznice
w przekazie publicznym odno$nie szczegolow wprowadzania ustawy przez
rozne urzedy. Budzito to obawy ze strony organizacji pozarzadowych o utra-
te przez niektére z nich wiarygodnosci. Przekazujac migrantom informacje
otrzymane w jednym urzedzie, organizacje boja sie, ze ich informacje beda
sprzeczne z informacjami podanym przez inny urzad. Takie réznice moz-
na bylo zaobserwowac na spotkaniach poprzedzajacych wejscie w zycie
ustawy. W tej kwestii potrzebne jest wypracowanie jednolitych standardow
interpretacji ustaw dotyczacych migrantéw na przysztosc.

Wazna kwestia, ktora pojawiala sie w okresie dzialania Ustawy, jest
spos6b udowodniania nieprzerwanego pobytu cudzoziemca na terenie
Polski. W Ustawie abolicyjnej obowiazek udowodnienia nieprzerwanego
pobytu lezy na Urzedzie, a cudzoziemiec moze (lecz nie musi) dostarczy¢
roznego rodzaju dokumenty, ktére moga ten pobyt udowodni¢. Wedtug
zapisu ustawy istotne jest jedynie, aby w dokumencie podrézy byta pie-
czatka o wjezdzie na teren Polski przed 20 grudnia 2007 roku. Jednak juz
w pierwszych dniach urzednicy wystawiali wezwania cudzoziemcom z wy-
mogiem dostarczania innych dokumentéow potwierdzajacych ich pobyt.
Zgodnie z twierdzeniami przedstawicieli Wydziatu Spraw Cudzoziemcow
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego niedostarczenie takich dokumen-
tow nie bedzie skutkowalo negatywna decyzja i na przysztoS¢ urzednicy
beda prosi¢ o dostarczanie dokumentow jedynie, jesli cudzoziemcy wska-
za, ze takie dokumenty posiadaja. Jesli praktyka stawiania wymogu do-
starczania dokumentéw potwierdzajacych nieprzerwany pobyt powtarzata
sie, co moglo odstraszy¢ niektorych cudzoziemcow od skladania wnioskow
(np. poniewaz nie posiadaja oni takich dokumentow).

Mozliwe skutki abolicji

Cudzoziemcy, ktéorym na podstawie ustawy abolicyjnej zostanie
udzielone zezwolenie na zamieszkanie na 2 lata, moga pracowac¢ w Pol-
sce na podstawie umowy o prace. Zeby moéc pracowaé na podstawie
umowy cywilno-prawnej (np. umowy zlecenia lub umowy o dzieto), beda
musieli otrzymac zezwolenie na prace. Jest to powaznym ograniczeniem,
ktore moze doprowadzic¢ do tego, ze migranci dalej beda pracowac w sza-
rej strefie. CzesSci migrantow zapewne nie uda sie znalez¢ stalej pra-
¢y, lub pracodawca nie zechce podpisa¢ z migrantem umowy o prace,
lub tez ze wzgledow ekonomicznych migrant zdecyduje dalej pracowac
sna czarno” (gdyz wtedy zarabia wiecej). Taki wymoég moze mie¢ dwoja-
kie skutki: po pierwsze, nie zwiekszy sie naplyw podatkéw do budzetu
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panstwa, bo migranci beda dalej pracowaé¢ w szarej strefie (zwlaszcza
ci, zatrudnieni w zawodach, gdzie duza czes¢ pracownikow zatrudniona
jest w szarej strefie; t.j. budownictwo, rolnictwo, pomoc w gospodar-
stwie domowym). Drugim powaznym problemem jest to, ze za dwa lata
migranci moga mie¢ klopoty z przedluzeniem swojego pobytu, ponie-
waz nie beda w stanie udowodnic¢ legalnych dochodéw (czyli na pod-
stawie umowy o prace), i ewentualnie moga znéw zdecydowac sie pozo-
sta¢ w Polsce w sposob nieuregulowany. Wymienione wyzej problemowe
kwestie mogtly tez by¢ powodem tego, ze niektérzy migranci obawiali sie
skorzystac z abolicji.

Tym niemniej, skutkiem ustawy abolicyjnej bedzie jakoSciowa zmiana
w Srodowisku migrantéw o nieuregulowanym statusie. Ustawa pozwala
im wyjS¢ z cienia i czyni ich bardziej odpornymi na naduzycia ze strony
pracodawcow i réznego rodzaju posrednikéw. Ponadto, czesci migrantow
uda sie pewnie znalezc¢ state zatrudnienie, co zwiekszy dochod do budze-
tu panstwa.

Innym skutkiem moze by¢ aktywizacja migrantow i zwiekszenie ich
udziatu w zyciu spotecznym Polski. Sukces migrantéw-inicjatoréw akcji
abolicyjnej moze shuzyc jako przyktad dla innych inicjatyw oraz oSmie-
li¢c migrantéw w innych dazeniach: na przyklad do udzielenia im prawa
glosu w wyborach, przynajmniej lokalnych. A inicjatorzy kampanii abo-
licyjnej kontynuuja swoja dziatalnos¢ obywatelska i zamierzaja zaltozyc
organizacje pozarzadowa i dziata¢ na rzecz imigrantéw w Polsce.
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Paulina Babis. Starszy Specjalista w Departamencie Pomocy i Integracji
Spotecznej w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej. Jest absolwentka
Wydziatu Geografii i Studiéow Regionalnych Uniwersytetu Warszawskie-
go. Od 2005 roku jest pracownikiem Departamentu Pomocy i Integracji
Spolecznej w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, gdzie zajmuje sie
integracja cudzoziemcow. Jest przewodniczaca grupy roboczej do spraw
integracji cudzoziemcow przy Miedzyresortowym Zespole ds. Migracji
a od 2005 roku przedstawicielem Polski w Grupie Krajowych Punktow
Kontaktowych ds. Integracji Imigrantéw przy Komisji Europejskiej.

Mirostaw Bieniecki. Ekspert ds. integracji imigrantow w Caritas Polska.
Ukonczyt filozofie i socjologie na Uniwersytecie Lewis w Romeoville,
Il (USA) oraz socjologie na Uniwersytecie Srodkowoeuropejskim (CEU)
w Warszawie. Prezes Fundacji Instytut Studiow Migracyjnych. Ekspert
Programu Migracji i Polityki Rozwojowej Instytutu Spraw Publicznych.
Zajmuje sie tematyka migracji, integracji imigrantéw oraz pogranicza.

Peter Botzian. Referentem ds. migracji i integracji w Caritas Berlin,
gdzie jest przewodniczacym komisji ds. migracji na Brandenburgie oraz
nadzoruje prace katolickich poradni dla mlodych migrantéow. Peter Bot-
zian jest takze przewodniczacym komisji ds. mtodziezy w Berlinie i Bran-
denburgii.

Thomas Huddleston. — Analityk europejskiego Think-and-do-tanku.
W Migration Policy Group koordynuje badania nad krajowymi politykami
integracyjnymi. Jest wspétautorem ,Indeksu Polityki Integracji Migran-
tow” oraz wydawanego przez Komisje Europejska ,Podrecznika integracji
dla os6b odpowiedzialnych za ksztaltowanie i wdrazanie polityki”.

Myroslava Keryk. Historyk i socjolog. Zajmuje si¢ badaniem migracji
Ukrainskiej do Polski, a zwlaszcza wplywem migracji na spoteczenstwo
wysylajace oraz przyjmujace, a rowniez na postawy samych migrantéw.
Wyktada na Uczelni Lazarskiego. Jest prezesem Fundacji Nasz Wyboér.
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Andras Kovats. Posiada dyplom w zakresie ksztalcenia specjalnego i po-
lityki spotecznej, ktory otrzymat na Uniwersytecie ELTE w Budapeszcie.
Byt pracownikiem naukowym Instytutu Badan Mniejszosci Wegierskiej
Akademii Nauk. Jego obszary badan dotycza imigracji i azylu, integra-
cji imigrantoéw i polityki spotecznej. Od 1998 roku byt odpowiedzialny
za koordynacje dziatan — Wegierskiego Stowarzyszenia ds. Migracji ,Me-
nedék”, poczatkowo jako koordynator programu, a pézniej jako dyrek-
tor. Regularnie wyklada na miedzynarodowych szkoleniach dotyczacych
migracji i integracji imigrantéw, jak rowniez w Zsigmond Kiraly College
w Budapeszcie.

Dr Mikolaj Pawlak. Socjolog, absolwent Uniwersytetu Warszawskiego
i Szkoly Nauk Spotecznych przy Instytucie Filozofii i Socjologii Polskiej
Akademii Nauk. Adiunkt w Instytucie Profilaktyki Spotecznej i Resocja-
lizacji Uniwersytetu Warszawskiego. W Caritas Polska jako Kierownik
Grupy Badawczej zajmuje sie analiza polityki integracji imigrantow. Au-
tor publikacji i raportéw dotyczacych zjawiska migracji. Wyniki swoich
badan analizuje z perspektywy teorii nowego instytucjonalizmu.

144 «



