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WSTEP
Mirostaw Bieniecki, Piotr Kazmierkiewicz

Wprowadzenie

Juz kilka lat temu obserwacje prowadzone przez nas w kilku kra-
jach i instytucjach (Pawlak, Bieniecki 2009; Bieniecki, Pawlak 2010)
sklonily nas do konkluzji, ze kluczem do sukcesu dziatan skierowa-
nych na integracje przybyszow ze spoleczenstwem przyjmujacym jest
stosowanie kilku podstawowych zasad, z ktérych najwazniejsze, to:
jasne formutowanie celow; koordynacja prowadzonych dziatan; wspot-
dzialanie pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w integracje; rzetel-
na ewaluacja prowadzonych dziatan.

Skuteczna polityki integracyjna ma szanse by¢ realizowana tylko
tam, gdzie zdiagnozowane zostaly potrzeby migrantow i spotecznosci
lokalnych a podejmowane dzialania zostaly do tych potrzeb dosto-
sowywane. Dobra diagnoza potrzeb jest nieodzowna dla planowania
dzialan integracyjnych i projektowania ich pod katem celow, ktore
mozna w pozniej kontrolowac i z ktérych mozna ja rozliczac.

Skuteczne dzialania integracyjne wymagaja wspoldzialania wielu
partnerow a ich efektywnos¢ jest zalezna od sprawnego wspotdzia-
lania tych partneréw. Koordynacja dzialan pozwala zaangazowanym
w nie instytucjom nie dublowa¢ swoich dziatan a takze wzajemnie sie
uzupelniaé. Przy skoordynowanej polityce integracyjnej tatwiej wykry-
wane sg braki w podejmowanych dziataniach, a wymiana informacji
o podejmowanych przez rozne instytucje dziataniach skutecznie elimi-
nuje zte praktyki i promuje wyzsze standardy pracy.

Bardzo istotnym zalozeniem jest takze to, ze polityka integracyj-
na nie jest projektem zamknietym i musi by¢é poddawana sa ciaglej
ewaluacji na roznych szczeblach oraz modyfikowana w celu poprawy
swojej efektywnosci. Prowadzone prace powinny by¢ ewaluowane tak-
ze po to, aby sprawdzi¢ na ile zrealizowano postawione sobie cele.

Warto przy tym podkresli¢, ze polityki (w tym takze polityka in-
tegracji) tworzone sa po to, aby sterowacé procesami zachodzacymi
w spoleczenstwie a proces ich formulowania zaczyna si¢ od zdefinio-
wania aktualnych proceséw integracji lub ich wynikow (dla okreslo-
nych grup) jako problematycznych (stad pojawia sie potrzeba wpro-
wadzenia polityki). W kolejnym kroku formutuje sie oczekiwane efekty
procesu integracji, czas, kiedy dane efekty powinny zostac osiagniete
oraz instrumenty, ktore beda uzyte do tego celu. Skutecznos¢ polity-
ki integracyjnej jest uwarunkowana wlasciwym rozumieniem samych
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procesow integracji oraz jej politycznie umocowaniem i wsparciem za-
planowanym na caly okres ich realizacji (Bieniecki, Pawlak 2010)

Po kilku latach prowadzonych dziatan integracyjnych , potrzebne
jest usystematyzowanie wnioskoéw oraz okreslenie kryteriow do oceny
skutecznosci czyli odpowiedz na pytanie ,co dziata”. Projekt zakladat
przeglad obecnego systemu zbierania danych oraz monitoring i ocene
dzialan skierowanych na integracje obywateli panstw trzecich w Polsce
poprzez wypracowanie zestawu narzedzi umozliwiajacych ocene pro-
wadzonych dziatan. Celem projektu bylo opracowanie systemu wdra-
zania zalozen narodowej strategii integracji cudzoziemcéw w oparciu
o kluczowy w kontekscie okreslenia zalozen i wytycznych dla polskiej
polityki integracji cudzoziemcow dokument ,Polityka migracyjna Polski
— stan obecny i postulowane dziatania” przyjety przez Rade Ministrow
dnia 31 lipca 2012 r. oraz wypracowane przez Grupe Robocza ds. Inte-
gracji Cudzoziemcow przy Zespole ds. Migracji zatozenia i wytyczne pol-
skiej polityki integracji cudzoziemcow. Tym samym projekt mial stuzyc
opracowaniu bardziej skutecznych mechanizméw wdrazania, budowie
potencjatu instytucjonalnego instytucji zaangazowanych w integracje
imigrantow oraz wypracowaniu mechanizméw kontroli i monitoringu
zgodnosci prowadzonych programow ze strategia migracyjna Polski oraz
z wytycznymi UE.

Cele i metody badania

Jak pokazuja doswiadczenia krajow, ktére wypracowaly juz pewne
mechanizmy integracji, skuteczna polityka integracyjna wymaga zar6wno
dobrego planowania i koordynacji prowadzonych dziatan jak i ciaglej oce-
ny ich skutkéw (zob. Pawlak, Bieniecki 2009; Bieniecki, Pawlak 2010).

Ewaluacja w Polsce rozwija sie coraz intensywniej, jednak sadzimy,
ze nie ma pelnej Swiadomosci, jak bardzo przydatnym jest narzedziem,
zwlaszcza gdy projektuje sie i wdraza programy, majace w jakis spo-
so6b zmienia¢ rzeczywistos¢. Postulat ewaluacji dziatan integracyjnych
mogltby wlasciwie dotyczy¢ takze kazdej innej dziedziny polityki spo-
lecznej w Polsce. Brak przy tym skutecznego mechanizmu koordynacji,
monitorowania i oceny postepow catej polityki.

W przypadku Polski nadal uderza brak precyzyjnie okreslonych celow
dziatan na r6znych poziomach (od centralnego, poprzez lokalne, do celow
poszczegolnych organizacji) oraz okreslanie mianem integracji wielos¢
roznych aktywnosci. Cel jest wytyczony — jest nim integracja — jednak
znaczy ona tyle roznych rzeczy, ze w praktyce cel ten rozmywa sie. Inte-
gracja rozumiana jest przede wszystkim zgodnie z przepisami ja regulu-
jacymi, czyli Rozporzadzeniem regulujacym zasady realizacji indywidu-
alnych programoéw integracji uchodzcow i cudzoziemcow objetych ochro-

8 e



ng uzupelniajaca oraz wymaganiami Europejskiego Funduszu na Rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich. Poza tym termin ,integracja” rozu-
miany jest jako pomoc imigrantom, nauczanie jezyka polskiego, zyczliwa
i pozbawiona dyskryminacji obshuga imigrantow, etc.

Z jednej strony, integracja definiowana szeroko pozwala na objecie
wielorakiej gamy zjawisk, usciSlanie definicji w przypadku kreowa-
nia polityki integracyjnej wiaze sie z obawa, ze spowoduje pominiecie
pewnych aspektow zwiazanych z relacjami migrantéow i spoteczenstwa
przyjmujacego. Z drugiej strony, celowe dzialania, aby byly racjonal-
ne, musza byc¢ jasno okreslone, poniewaz konieczne jest rozpisanie ich
na podcele; operacjonalizacja, okreslenie stanu pozadanego; wytworze-
nie wskaznikow, dzieki ktorym bedzie mozna stwierdzic¢ stopien realiza-
cji tych celow.

Wydaje sie, ze rozwiazaniem tego paradoksu jest podzial zadan
w obrebie polityki integracyjnej. Panstwo powinno wyznaczac cele ogo6l-
ne i kierunki, ktoére pragnie wspiera¢ (dlatego wiazemy takie nadzieje
wdrazaniem Polskiej Polityki Migracyjnej, majaca ten postulat speinic),
natomiast na poziomie lokalnym, w zaleznosci od miejscowych potrzeb,
w porozumieniu istotnych lokalnych aktoréw, powinny by¢ okreslane
bardzo szczegdlowe cele dzialan. Z tego powodu podkreslamy zwiazek
postulatu formutowania celow z pozostalymi naszymi postulatami —
przede wszystkim: ewaluacji prowadzonych dziatan, ich koordynacji
oraz realizacji na poziomie lokalnym.

Nadal brakuje w Polsce instytucji lidera dzialan integracyjnych a do-
tychczasowe dziatania integracyjne sa ciagle systemowo rozproszone
i nieskoordynowane. Tymczasem, o czym pisaliSmy juz przy okazji po-
przednich naszych raportow, doswiadczenia krajow, ktore wypracowaty
juz mechanizmy integracji imigrantéw, pokazuja, ze skuteczna polityka
integracyjna musi opierac sie na koordynacji dziatan zaangazowanych
W nig podmiotoéw oraz ciaglej ewaluacji stosowanych rozwiazan. W pro-
jekcie Monitor Integracji nasz zespo6t wstepnie zidentyfikowal systemo-
we problemy we wdrazaniu EFI. Projekt ,Kierunki integracji. Monitoring
i ewaluacja dziatan integracyjnych w Polsce” dazyl do sformulowania
wnioskow i rekomendacji w oparciu o rozpoznane potrzeby instytucji
panstwowych i wychodzit naprzeciw tym potrzebom proponujac biezaca
ewaluacje dziatan prowadzonych w Polsce w ramach EFI oraz wypraco-
wanie zestawu narzedzi umozliwiajacych ocene prowadzonych dzialan.

Celem projektu byto doskonalenie metod ewaluacji oraz wypraco-
wanie systemu wdrazania zalozen narodowej strategii integracji cu-
dzoziemcow w oparciu o dokument ,Polityka migracyjna Polski — stan
obecny i postulowane dzialania”. Niniejszy raport przedstawia wnioski
z tego projektu.
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Nasza praca zostata podzielona na nastepujace podstawowe obszary:
(1) analiza projektow integracyjnych prowadzonych w Polsce pod katem
ich spdjnosci z zalozeniami polskiej polityki integracyjnej; (2) analiza
informacji dostepnych na temat projektow skierowanych do obywateli
panstw trzecich oraz spoteczenstwa przyjmujacego; (3) monitoring pro-
jektow integracyjnych realizowanych w Polsce; (3) monitoring lokalnych
polityk integracyjnych.

Nasze badania mialy za zadanie wykaza¢ w jakim stopniu dzialania
prowadzone w ramach projektow integracyjnych wpisuja sie w prioryte-
ty przyjetej polityki integracyjnej. Ocenie poddano w pierwszej kolejno-
Sci informacje na temat projektow integracyjnych prowadzonych wobec
obywateli panstw trzecich jak i cztonkow spoleczenstwa przyjmujacego
w Polsce. Analiza dokumentow zastanych obejmowata gléwne zalozenia
i cele projektow, sposob ich implementacji oraz, w miare mozliwosci
ocene skutecznosci prowadzonych dziatan.

Uzupelnieniem i poszerzeniem analizy dokumentéw zastanych oraz
forma monitoringu aktualnie prowadzonych dzialan byly badania socjo-
logiczne w ramach ktérych prowadziliSmy wywiady z przedstawicielami
instytucji prowadzacych projekty integracyjne. Ich celem bylo zloka-
lizowanie ,bialych plam” w sferze realizacji polityki integracyjnej oraz
zdiagnozowanie obszarow, w ktérych moze zosta¢ ona wzmocniona oraz
tych, ktére wymagaja szerszej koordynacji w celu zwiekszenia efektyw-
nosci i ogolnej jej poprawy.

W ramach badan przeprowadziliSmy ponad 60 wywiadoéw poglebio-
nych z przedstawicielami OPT oraz z przedstawicielami spoteczenstwa
przyjmujacego, w tym ekspertami i pracownikami instytucji zaangazo-
wanych integracje.

Lokalne polityki integracyjne zostaly poddane ocenie poprzez prze-
prowadzenie serii spotkan z przedstawicielami samorzadow w regionach,
w ktorych rejestrowana jest obecnosc zwiekszonej iloSci imigrantéw oraz
takich, w ktorych podejmowane byly juz kroki zmierzajace do stworze-
nia lokalnej polityki integracji (np. Lublin, Lesznowola, Wroctaw, War-
szawa). Spotkania te mialy na celu odnalezienie motywacji do podej-
mowanych zadan oraz problemoéw, z jakimi borykaja sie lokalne wtadze
w czasie tworzenia polityki integracji. Zadaniem badania bedzie przyj-
rzenie sie procesowi tworzenia lokalnych polityk i wplywu czynnikow
zewnetrznych (fundusze unijne, Polska Polityka Migracyjna) na ksztatt
podejmowanych dziatan a takze wymiane doswiadczen udanych part-
nerstw samorzadowo-pozarzadowych w terenach gdzie zauwazaliSmy
niska aktywnos¢ samorzadow.
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Mirostaw Bieniecki

1. KIERUNKI RO0ZW0OJU KRAJOWEGO SYSTEMU INTEGRACJI:
PERSPEKTYWY CENTRALNA | LOKALNA

1.1. Potrzeba przyjecia wlasciwej definicji integracji

Myslac o polskiej polityce integracyjnej powinniSmy myslec z jednej
strony o tworzeniu pewnej ogolnej, odgornej wizji, ale takze, ze o tym,
ze tworzac ta wizje warto wykorzysta¢ doswiadczenia zebrane w ramach
dzialan prowadzonych dotychczas przez wiele roznych podmiotow w ca-
lym kraju. Wykorzystanie wiedzy i doswiadczen instytucji praktykuja-
cych integracje na szczeblach lokalnych daje szanse na dopracowywanie
zalozen narodowej polityki integracyjnej. Po kilku latach prowadzonych
dzialan integracyjnych, potrzebne jest usystematyzowanie wnioskow
oraz okreslenie kryteriéw do oceny skutecznosci czyli odpowiedz na py-
tanie ,co dziata”?

W przypadku Polski uderza brak jasno okreslonych celow dziatan
integracyjnych oraz okreslanie mianem integracji wielu réznych aktyw-
nosci. Cel jest wytyczony na poziomie strategicznym — jest nim integra-
cja — jednak na poziomie operacyjnym przybiera tak wiele roznych form,
ze w praktyce rozmywa si¢ zakres przedmiotowy tego celu. Integracja
rozumiana jest przede wszystkim zgodnie z zapisami odpowiednich
przepisow, czyli Rozporzadzenia regulujacego zasady realizacji indy-
widualnych programéw integracji uchodzcéow i cudzoziemcow objetych
ochrona uzupelniajaca' oraz wymaganiami Europejskiego Funduszu
na Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich.

Brak precyzji co do znaczenia terminu ,integracja” mozna zauwazyc¢
w dziataniach prowadzonych na réznych poziomach (od centralnego,
poprzez lokalne, do celow poszczegélnych organizacji). Przykladowo,
w trakcie wywiadow przeprowadzonych z urzednikami samorzadowymi
oraz przedstawicielami organizacji pozarzadowych okazalo sie, ze inte-
gracja jest przez nich bardzo roznie definiowana. W czasie prowadzo-

! Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
udzielania pomocy cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca, Dz.U. z 2009 r. Nr 45 poz. 366.

.« 11



nych w ramach projektu wywiadow nasi rozméwcy wskazywali na takie
aspekty integracji jak m.in. pomoc imigrantom, nauczanie jezyka pol-
skiego, zyczliwa i pozbawiona dyskryminacji obstuga imigrantow, etc.

Nie mozna jednoznacznie oceni¢ obecnego stanu rzeczy, w ktorym in-
tegracja definiowana jest tak szeroko. Z jednej strony, tak pojemna de-
finicja odzwierciedla rzeczywista réznorodnosc¢ aktualnie prowadzonych
dzialan. Zdaniem praktykow integracji (urzednikoéw oraz przedstawicie-
li trzeciego sektora) stanowi to walor gdyz pozwala na uwzglednienie
wielorakiej gamy zjawisk prowadzacych do osiagniecia przez imigranta
»Zyciowej samodzielnosci, ktorej wyrazem i miara jest obecnos¢ i uczest-
nictwo w kluczowych sferach zycia spotecznego, takich jak: rynek pra-
cy, konsumpcja, spoteczenstwo obywatelskie i in.” 2 Respondenci jed-
noczesnie wyrazaja obawe, ze zbyt daleko posuniete uscislenie definicji
w przypadku kreowania polityki integracyjnej spowoduje pominiecie
pewnych aspektow zwigzanych z relacjami migrantéow i spoteczenstwa
przyjmujacego.

Z drugiej strony, zbyt szeroka definicja integracji stanowi istotna
przeszkode na drodze do wypracowania catoSciowej koncepcji integra-
cji na poziomie strategicznym. Z punktu widzenia planistéow, celowe
dziatania, aby byty racjonalne, musza by¢ jasno okreslone, poniewaz
konieczne jest rozpisanie ich na podcele; operacjonalizacja, okresle-
nie stanu pozadanego; wytworzenie wskaznikow, dzieki ktorym bedzie
mozna stwierdzi¢ stopien realizacji tych celow. Wywiady przeprowa-
dzone z urzednikami wskazuja, ze na obecnym etapie budowy zrebow
polityki panstwa w zakresie integracji cudzoziemcow, konieczne jest
ukierunkowanie dziatan w taki sposob by sktadaly sie one na bardziej
spojny katalog oraz wpisywaly sie w zalozenia kompleksowej polityki
migracyjnej°.

Wydaje sie, ze rozwiazaniem tego paradoksu mogloby by¢ wprowa-
dzenie wyraznego podziatu zadan w obrebie polityki integracyjnej. Pan-
stwo powinno wyznaczac cele ogolne i kierunki, ktore pragnie wspierac
(dlatego wigzemy takie nadzieje wdrazaniem Polskiej Polityki Migracyj-
nej, majaca ten postulat speknic), natomiast na poziomie lokalnym, w za-
leznosci od miejscowych potrzeb, w porozumieniu istotnych lokalnych
aktorow, powinny by¢ okreslane bardzo szczeg6towe cele dziatan. Z tego
powodu podkreslamy zwiazek postulatu formulowania celéw z pozosta-
lymi naszymi postulatami — przede wszystkim: ewaluacji prowadzonych
dzialan, ich koordynacji oraz realizacji na poziomie lokalnym.

2 T. Kazmierczak Ramowy program integracji uchodzcéw
3 Szerzej kwestie te porusza rozdziat P. Kazmierkiewicza ,Mozliwosci kierunkowania dziatan
integracyjnych: ujecie systemowe”.
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1.2. Koordynacja i wspéldzialanie na szczeblu centralnym

Na podstawie wnioskow z prowadzonych przez nas obserwacji twier-
dzimy, ze skuteczne dzialania integracyjne wymagaja wspoéldziatania
wielu partneréow, np. roznych wydzialow tak duzej struktury, jaka jest
urzad wielkiego miasta, organizacje pozarzadowe, przedstawicielstwa
roznego poziomu wiladzy (rzadowej, regionalnej czy lokalnej). Efektyw-
nosc¢ catosciowo prowadzonych polityk integracyjnych zalezy od spraw-
nego wspoldziatania tych partneréw, co wymaga koordynacji dziatan
podejmowanych niezaleznie.

Rozmowy z osobami zajmujacymi sie zagadnieniem integracji imi-
grantow w Polsce pokazaly cos§, co kilka lat temu nazwaliSmy w jednej
z naszych wczes$niejszych publikacji ,wolaniem o koordynacje” —jasne
okreslenie instytucji odpowiedzialnej za polityke integracyjna, za for-
mulowanie celow integracji, koordynacje dziatan integracyjnych oraz
ich ewaluacje. Brak takiego organizacyjnego lidera, wydaje sie by¢ naj-
wieksza obecnie bolaczka ksztaltujacego sie systemu integracji, ale tez
szerzej — obstugi cudzoziemcoéw w Polsce (zob. Bieniecki, Pawlak 2010).

Instytucja takiego lidera — koordynatora niezbedna jest na trzech
poziomach: kreowania panstwowej polityki (tutaj naturalnym liderem
powinien by¢ Departament Pomocy i Integracji Spotecznej MPiPS lub
odpowiednia instytucja powstata w ramach implementacji Polityki Mi-
gracyjnej Polski), na poziomie samorzadéw lokalnych, a takze na pozio-
mie wspoldziatania trzeciego sektora.

Funkcje lidera na szczeblu centralnym moze pehic¢ jedna z kilku
instytucji panstwa, posiadajaca odpowiednie kompetencje, okreslone
przepisami prawa oraz zasoby kadrowe i odpowiednie doswiadczenia.
Obowiazujace przepisy stanowia, ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
lecznej jest odpowiedzialne za catos¢ dzialan panstwa w zakresie inte-
gracji cudzoziemcow. Z kolei, komorki Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych pelnia funkcje planowania strategicznego, zbierania oraz analizy
danych statystycznych a takze nadzoru nad wydatkowaniem Srodkow
w obszarze migracji.

Tymczasem obecnie, na poziomie panstwa mozna dostrzec brak
okreslenia w strukturach rzadu wyraznej odpowiedzialnosci za polityke
integracyjna. Teraz lezy ona w gestii Departamentu Pomocy i Integracji
Spolecznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Jednak og6t polity-
ki integracyjnej jest koordynowany przez Departament Polityki Migra-
cyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Z drugiej strony narzedzia
do realizacji tej polityki (Funduszu Azylu, Migracji i Integracji FAMI,
ktory miat finansowac te dzialania) leza w rekach Centrum Obstugi Pro-
jektow Europejskich (COPE) oraz nowego aktora na tej scenie: Departa-
mentu Wspoélpracy Miedzynarodowej i Funduszy Europejskich.
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Zadna z tych instytucji nie jest w chwili obecnej w stanie pelnié¢ funk-
cji lidera. MPiPS oraz MSW ogranicza szereg czynnikow, zar6wno we-
wnetrznych jak tez zewnetrznych. W trakcie oceny systemu prawno-in-
stytucjonalnego, prowadzonej w ramach kolejnych projektow Instytutu
jako konieczne wskazywano przede wszystkim wzmocnienie potencjatu
MPiPS czemu powinny poshuzyc: zwiekszony zasob kadrowy przy niskiej
rotacji personelu oraz organizacja pracy, pozwalajaca na specjalizacje
w kwestiach zwigzanych z potrzebami specyficznej grupy docelowej,
jaka sa cudzoziemcy. Kroki te pozwolilyby na bardziej aktywny nadzor
merytoryczny (w tym na inspekcje w ramach projektow) oraz na skutecz-
niejsze powiazanie projektow finansowanych ze Srodkow zewnetrznych
(EFI, EFU, teraz FAMI) oraz z zalozeniami Polskiej Polityki Migracyjnej
(zob. Bieniecki, Kazmierkiewicz, Matusz Protasiewicz 2013).

Remedium w sytuacji istnienia wielosci osrodkéw decyzyjnych
na szczeblu centralnym mogloby by¢ wypracowanie mechanizmoéw
koordynujacych ich dzialania. Jednak w oparciu o przeprowadzone
badania mozna stwierdzi¢, ze skuteczna koordynacje uniemozliwia
przede wszystkim niespéjny podzial kompetencji. Problem ten nie
dotyczy wylacznie samej polityki integracyjnej, lecz utrudnia tez wy-
pracowanie zasad instytucjonalnych okreslajacych funkcjonowanie
cudzoziemcow w Polsce.

Obecnie obserwujemy w polu polityki integracyjnej rozproszenie, nie-
jednokrotnie dublowanie sie przedsiewzie¢ podejmowanych przez rozne
instytucje. Wynika to przede wszystkim z niskiego poziomu wiedzy pod-
miotow prowadzacych dziatania integracyjne o sobie nawzajem, a takze
z braku skutecznego mechanizmu koordynacji, monitorowania i oceny
postepow catej polityki. Skuteczna polityka integracyjna musi opierac
sie na koordynacji dzialan wielu podmiotow oraz ciaglym ewaluowaniu
ich pracy w celu wypracowania skuteczniejszych metod i ogélnej popra-
wy polityki integracyjne;j.

W tym kontekscie, warto zauwazy¢ wiele sprzecznosci wynikajacych
z roznych przepisow i celow funkcjonowania dzialéow administracji pod-
legltych r6znym ministerstwom. Przykladem moze by¢ tutaj wylaczenie
kwestii integracji (pozostajacej w domenie MPiPS) z dzialan prowadzo-
nych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow (podlegly MSW), czy roz-
bieznosci dotyczace polityki dostepu cudzoziemcow do polskiego rynku
pracy (czes¢ w MSZ, czes¢ w MPiPS, a czes¢ w MSW).

1.3. Realizacja na poziomie lokalnym

Koniecznos¢ realizacji i planowania dzialan integracyjnych na po-
ziomie lokalnym ma status prawdy banalnej dla naszych rozmowcow.
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Jest to po prostu sprawa oczywista. Z poziomu polityki samorzadow
terytorialnych, wydaje sie, ze brak jeszcze pelnych narzedzi okreslonych
przez akty prawa panstwowego. Respondenci zauwazaja postep w tym
zakresie, wskazujac na kluczowe znaczenie prac nad dokumentem ,Pol-
ska polityka integracji cudzoziemcow — zalozenia i wytyczne”. Nalezy
oczekiwacé, ze dalsze, systemowe rozwigzania dot. wykonania ww. reko-
mendacji beda realizowane w 2015 r. — po przyjeciu dokumentu.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze to przede wszystkim samorzad lokalny re-
alizuje dzialania, do ktérych jest zobligowany aktami prawnymi (np. In-
dywidualne Programy Integracji dla uchodzcéw i cudzoziemcow obje-
tych ochrong uzupelniajaca) oraz zwiazane z dziatalnoscia kulturalna.
Widoczna jest aktywnos¢ Wydziatu Kultury Urzedu Miasta Lublina oraz
projekty organizacji pozarzadowych, podejmowane z finansowaniem
Urzedu Stotecznego Miasta Warszawy (np. Warszawskie Centrum Wie-
lokulturowe). Takich przykladow jest wiecej, ale brakuje wsrod nich
przykladow systematycznej, zaplanowanej strategicznie pracy (wydaje
sie, ze najbardziej przemyslane i zaplanowane sa dziatlania podejmowa-
ne w Lublinie, gdzie wpisuja si¢ one w szersza strategie promocji Lubli-
na jako miasta wielu kultur i Europejskiej Stolicy Kultury.

W tym konteksScie, warto zada¢ pytanie w jakim stopniu dziatania
prowadzone lokalnie wpisuja sie¢ w zalozenia przyjete na szczeblu cen-
tralnym. W szczegolnosci, nalezy przesledzi¢ spojnosc z zaakceptowa-
na przez Rade Ministréw koncepcja polskiej polityki migracyjnej. wraz
z przedstawionymi w niej zalozeniami polityki integracji cudzoziemcow
napisana byla z uwzglednieniem doswiadczen spotecznosci, ktore wdra-
zaly juz programy integracji lokalnie i w duzej mierze odnosi sie do ich
doswiadczen, niemniej jednak, jako gotowy dokument, to wtasnie Pol-
ska Polityka Migracyjna wplywa teraz bardzo mocno na ksztalt strategii
integracji (czy, jak w Lublinie: Strategii zarzadzania wielokulturowoscia
kulturowa) tworzonych lokalnie. Nastepuje w ten sposob pewne odbicie
idei, ktore podpatrzone w jednej spotecznosci, poprzez wchtoniecie ich
w strategie krajowa pojawiaja sie po jakims§ czasie w nowych spotecz-
nosciach. W innych sytuacjach, pomysty pojawiaja sie oddolnie i nieko-
niecznie sg spojne ze strategig zaplanowana na szczeblu centralnym.

Dla zapewnienia spéjnosci dziatan oraz ich dtugoterminowego wply-
wu, istotne jest wylonienie liderow polityki integracyjnej na szczeblach
lokalnych. Lider taki powinien mie¢ realny wplyw na prace wszelkich
komoérek administracji samorzadowej, z ktorymi stykaja si¢ na danym
terenie imigranci — pamietajmy o transwersalnosci polityki integracyj-
nej, czyli o zalozeniu, ze jest ona prowadzona przez wszystkie agendy
i placowki publiczne.
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Brak koordynacji widoczny jest w dziatalnosci organizacji pozarzado-
wych. Ich przedstawiciele sami sa tego swiadomi i potwierdzaja, ze po-
trzebne jest wieksze wspotdziatanie miedzy nimi. Jest to tym wazniejsze,
ze jesli trzeci sektor chee uczestniczy¢ w dziataniach administracji, wpty-
wac na nie i nawet je wspotkreowac, musi mowic silnym oraz relatywnie
spojnym glosem. W zwiazku z tym zachodzi pilna potrzeba koordynacji
dziatalnosci organizacji pozarzadowych (wlaczajac w to organizacje mi-
grantow). Warto przy tym zwroci¢ uwage na inicjatywe Polskiego Forum
Migracyjnego, w ramach ktorej w wyniku wyborow powstala reprezenta-
cja organizacji pozarzadowych, pelniaca role partnera administracji cen-
tralnej w zakresie planowania kierunkéw dzialan integracyjnych*.

Sadzimy jednak, ze jest na tym polu miejsce dla duzo wiekszej licz-
by podobnych inicjatyw i wymienione gremia powinny stopniowo prze-
ksztalca¢ sie w ciata, w ktorych bedzie nastepowatl realny podziat obo-
wigzkow i uzgodnienia dotyczace wspoélnych celow dziatania wielu ak-
torow. Moze to by¢ skuteczne tylko wtedy, gdy zostanie zrealizowany
pierwszy z naszych postulatow, czyli sformutowane jasne cele dziatania.
Sformulowanie celéw dzialania bedzie z kolei mozliwe poprzez lepsza
koordynacje, gdy cele beda wyznaczane wspolnie i przez wszystkich ak-
torow zaangazowanych w polityke integracyjna aprobowane.

W trakcie rozmoéw z praktykami lokalnymi za kluczowe zadanie
z punktu widzenia trwalosci (sustainability) dziatan integracyjnych
uznano tez ich przydatnos¢ dla spolecznosci przyjmujacej oraz powia-
zanie tych dziatan z priorytetami instytucji samorzadowych.

Przekonanie lokalnych spotecznosci i, szerzej, catlego spoleczenstwa
polskiego do przydatnosci dziatan integracyjnych wydaje sie w oczach
praktykéw najtrudniejszym do zrealizowania zadaniem. Z racji rela-
tywnie nieduzej liczby imigrantéw w Polsce, wielu naszych rozmowcow
przyznawalo, ze obecne dzialania integracyjne sa nastawione przede
wszystkim na imigrantow, a instytucje spoleczenstwa przyjmujacego nie
czuja jeszcze presji zwigzanej z ich obecnoscia, zmuszajacej do zmiany.
Sa to wiec dziatania wybiegajace w przysztos¢, antycypujace sytuacje,
jaka nastapi.

Watkiem przewijajacym sie nie tylko w naszych rozmowach, ale w ca-
lym dyskursie na temat imigracji do Polski, jest niepopelnianie btedow,
jakie zdarzyly sie juz w niektorych krajach, o dtuzszej tradycji imigracji.
Szczerze wierzymy, ze realizacja powyzszych postulatow, ktora juz sie
rozpoczyna, i — mamy nadzieje — ze rowniez dzieki naszym publikacjom
nabierze wiekszego tempa, przyczyni sie do tego, ze w Polsce bedzie sie
zyto lepiej, zarowno obecnym mieszkancom naszego kraju, jak i tym,
ktorzy tu przyjezdzaja i beda nadal przyjezdzac.

4 Wywiad z Agnieszka Kosowicz.
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2. WSKAZNIKI MONITORINGU | OCENY DZIAr AN
SKIEROWANYCH NA INTEGRACJE OBYWATELI PANSTW
TRZECICH W POLSCE

Patrycja Matusz-Protasiewicz

2.1. Uwarunkowania ewaluacji integracji cudzoziemcow

Integracja jest procesem zlozonym i dlugofalowym, dlatego polityka
integracyjna i jej efekty powinny by¢ analizowane w dlugofalowej per-
spektywie. Jak pokazuja doswiadczenia krajow zachodnioeuropejskich,
tworzenie polityki w tym obszarze jest niezwykle skomplikowane z kil-
ku wzgledow: po pierwsze zagadnienia zwiazane z imigracja staja sie
w Europie coraz bardziej upolitycznione, co prowadzi do uzywania tego
tematu w walce politycznej, a co za tym idzie czestych zmian koncepcji
integracji, oraz braku akceptacji politycznej dla dziatan dtugofalowych.
Jak pisza R. Penninx i H. Vermeulen ,polityczne pragnienie osiagniecia
szybkich rozwigzan probleméw nie sprzyjaja procesom o charakterze
dtugofalowym” takimi jak proces integracji.’

Jak podkreslaja M. Pawlak i M. Bieniecki najwazniejsze zasady poma-
gajace prowadzi¢ skuteczna polityke integracyjna to: ,jasne formutowanie
celow, koordynacja prowadzonych dziatan, wspétdziatanie pomiedzy in-
stytucjami zaangazowanymi w integracje, rzetelna ewaluacja prowadzo-
nych dziatan.” ¢ Jak juz wczesniej wspomniano, integracja jest procesem
dhugofalowym, dlatego polityka integracyjna, z jednej strony nie powinna
podlega¢ gwaltownym zmiana, z drugiej jednak powinna by¢ na biezaco
ewaluowana i korygowana, jesli zalozone cele nie sg realizowane, lub nie
wplywaja na skuteczng integracje imigrantéw ze spoleczenstwem przyj-
mujacym, badana przy pomocy przyjetych wskaznikow.

Wiekszos¢ autorow podkresla, ze formutowanie wskaznikow iloscio-
wych, szczegblnie w obszarach takich jak przynaleznos¢ do spoteczen-
stwa, poczucie integracji etc., jest niezwykle trudne. Bardziej skutecz-

5 H. Vermeulen, R. Penninx (eds.), Het democratisch ongeduld: de emancipatie and integratie
van zes doelgropen abd het Minderhedenbeleid, Het Spinhuis, Amsterdam 1994.

¢ M. Bieniecki, M. Pawlak (red.), Praktyki integracji. Doswiadczenia i perspektywy, Warszawa
2012.
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ne jest formulowanie celow i ewaluacja stopnia ich realizacji. W doku-
mencie ,Indicators of integration. Final reports” przygotowanym przez
A. Agera i A. Stranga dla Home Office w Wielkiej Brytanii, autorzy pro-
ponuja 4 dzialy z ktorych kazdy zawiera obszary, bedace kluczowe dla
integracji imigrantow.

Proponowany schemat analizy zostal przedstawiony w tabeli 2.

Tabela 2. Wskazniki w integracji.

Dzialy Obszary
Srodki i wskazniki - zatrudnienie
mieszkalnictwo
edukacja
- zdrowie
Polaczenia spoteczne - pomostowy kapital spoteczny

laczacy kapitat spoteczny
polaczenia spoteczne

Narzedzia - jezyk, wiedza o kulturze
- bezpieczenstwo i stabilizacja

Fundament - prawa i obywatelstwo
Zrodlo: Home Office Development and Practical Reports, no 28, Indicators
of integration. Final report, 2004.

Autorzy zwracaja uwage, ze fundamentem skutecznej integracji sa
prawa zagwarantowane imigrantom w panstwie przyjmujacym. Wska-
zuja jednoczesnie, ze wszystkie wymienione przez nich obszary przeni-
kaja sie i wzajemnie na siebie oddziatywaja, dlatego trudno analizowac
je w oderwaniu od siebie.

Ewaluacja skutecznos¢ prowadzonych dziatan integracyjnych jest
nierozerwalnie zwiazana z jasnym sformulowaniem celéw dlugotermi-
nowych, okresleniem grup docelowych prowadzonych dzial, czy wresz-
cie stworzeniem narzedzi i instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje.
Stworzenie polityki integracji imigrantéow, wymaga w pierwszej kolejnosc
zrozumienia potrzeby prowadzenia takich dzialan oraz woli polityczne;j
wprowadzenia odpowiednich mechanizméw prawnych umozliwiajacych
ich realizacje. Jak pisze R. Penninx, polityka zmierza do kierowania pro-
cesu integracji w pewnym okre§lonym kierunku.” W krajach zachod-
nioeuropejskich ksztaltowanie sie debaty publicznej, ktorej wynikiem
byta decyzja o wprowadzeniu polityki integracyjnej bylo w wiekszosci
przypadkow procesem dlugotrwalym i niezwykle zlozonym, zaleznym
od wielu czynnikéw, grup imigranckich osiedlajacych sie w danym kra-
ju, systemu politycznego etc.

7 R. Penninx, An analytical, heuristic approach to the study of intgeration processes of immigrants:
dimentions, determinants and modes of incorporation. Consequences for the study of policies in
this domain, Contritution to the conference “Debating the immigration-intergation nexus in Ger-
many and Turkey: where to go from here?”, Koc University, Istanbul, 23-24 September 2011.
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Dodatkowym utrudnieniem w formulowaniu jasnych i dlugofalowych
celow polityki integracyjnej jest ztozonos¢ procesu. Integracja odbywa
sie na trzech zasadniczych poziomach: prawno-politycznym, spoleczno-
ekonomicznym i kulturowo-religijnym, co w strukturze panstwa wyma-
ga wspolpracy miedzy réznymi instytucjami. Jak pokazuje doswiadcze-
nie krajow zachodnioeuropejskich dochodzenie do konsensusu miedzy
wieloma instytucjami publicznymi i r6znorodnymi aktorami na wielu
poziomach wladzy, czesto prowadzi do pominiecia imigrantéw jako
partnera tych negocjacji. W ksztaltowaniu polityki integracyjnej i wy-
pracowywaniu diugofalowych i mierzalnych jej celow, istotne jest row-
niez okreslenie odbiorcow poszczegéolnych dzialan. Imigranci jako grupa
nigdy nie sa jednorodni, ich potrzeby i mozliwosci adaptacyjne znacznie
sie od siebie roznia. Integracja jak pisze R. Penninx zachodzi zarowno
na poziomie indywidualnym, koncentrujac sie gtownie w obszarze rynku
pracy, edukacji, mieszkalnictwa itd. ale dotyczy rowniez poziomu kolek-
tywnego czyli catych grup imigranckich.® Organizacje imigranckie moga
odgrywac istotna role w przygotowywaniu i implementowaniu polityki
integracyjnej, bedac partnerem dla instytucji panstwa przyjmujacego.
Moge rowniez dazy¢ do budowania silnych relacji wewnatrzgrupowych
shuzacych izolacji okreslonej grupy, co w perspektywie dlugofalowej
moze prowadzi¢ do wykluczenia ze spoteczenstwa przyjmujacego.

Jak juz wczesniej wspomniano dochodzenie do potrzeby tworzenia
polityki integracji imigrantéw, bywa dlugotrwate i trudne, wymaga bo-
wiem nie tylko uswiadomienia sobie samego problemu, ale rowniez uzy-
skania akceptacji politycznej dla wprowadzenia niezbednych rozwigzan
legislacyjnych. W wielu przypadkach brak polityki wobec imigrantow,
jest unikaniem problemu i czesto trudnej debaty nad tym zagadnie-
niem. Dlugotrwaly proces integracji jest czesto sprzeczny z procesem
politycznym w panstwach demokratycznych, ktéry jest nastawiony
na efekty mierzalne w okresie miedzy jednymi a kolejnymi wyborami.
Dodatkowe utrudnienie moga stanowi¢ rosnace w Unii Europejskiej na-
stroje antyimigranckie i strach obywateli panstw przyjmujacych przed
imigrantami.

2.2. Ewaluacja systemu wskaznikow w funduszu EFI w Polsce

We wszystkich dokumentach odnoszacych sie do integracji imigran-
tow Komisja Europejska zwraca uwage, na systematyczne prowadzenie
monitoringu i dokonywanie ewaluacji prowadzonych dziatan, w celu eli-
minowania bledéw i dokonywania koniecznych korekt srédokresowych,
szczegblnie w programach wieloletnich. Wprowadzenie wspoélnych ram

8 Ibidem.
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integracji obywateli panstw trzecich oraz wspoélnych podstawowych za-
sad, mialo stuzy¢ wspieraniu panstw czlonkowskich w wypracowywa-
niu dobrych praktyk, wymianie informacji i wypracowaniu wspoélnych
wskaznikow pozwalajacych mierzy¢ skutecznosci prowadzonych dzia-
lan integracyjnych. Komisja zobowiazuje rowniez panstwa cztonkowskie
do ,informacji na temat priorytetéow i ich celow szczegotowych. Cele te
okresla sie iloSciowo z wykorzystaniem ograniczonej liczby wskaznikow,
z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci. Wskazniki umozliwiaja
mierzenie postepu w stosunku do sytuacji wyjSciowej oraz skutecznosci
realizacji priorytetow poprzez osiaganie celow szczegétowych.” °
Witadza Wdrazajaca Programy Europejskie przygotowala formularz
wskaznikow (patrz tabela ), ktory stanowit jeden z dokumentow apli-
kacyjnych. Wskazniki zostaly podzielone na 3 kategorie: wskazniki dla
wszystkich prowadzonych dziatan, wskazniki dla poszczeg6lnych dzia-
lan oraz wskazniki dodatkowe. Formularz wniosku byt uzupeiniony do-
datkowymi informacjami w jaki spos6b mozna mierzy¢ realizacje celow
w dziataniach odpowiadajacych poszczegolnym priorytetom, okreslonym
w programie rocznym. Takie uzupelnienie bylo bez watpienia pomocne
dla piszacych wnioski. Uwzgledniajac wytyczne Komisji Wladza Wdra-
zajaca skupila sie na iloSciowym okresleniu wskaznikow, ktore w wielu
przypadkach bylo mozliwe. Dotyczy to chociazby liczby przeprowadzo-
nych szkolen, godzin przeprowadzonych konsultacji, udzielonych porad
prawnych czy liczby przeprowadzonych konferencji. Analizujac zaréwno
wnioski projektowe, jak rowniez raporty koncowe z realizacji finansowa-
nych projektow, mozna odnies¢ wrazenie, ze najtrudniej byto beneficjen-
tom okresli¢ liczbe uzytkownikow materialéow wytworzonych w trakcie
realizacji projektu. Jesli chodzi o materialy elektroniczne, w tym przede
wszystkim strony internetowe skutecznos¢ dotarcia do beneficjentow
ostatecznych mozna mierzy¢ liczbg wejs¢ na strone, czy wyslania za-
pytania w formie elektronicznej, czy wreszcie liczba uzytkownikow for
internetowych moderowanych przez zarzadzajacego strona. Jesli chodzi
o materialy drukowane, takie jak ulotki, foldery, informatory czy ksiaz-
ki, bedace wynikiem przeprowadzonych badan, to jedyna pewna jest
liczba wydrukowanych egzemplarzy. W przeliczeniu liczby wydrukowa-
nych egzemplarzy na liczbe oséb do ktorych takie egzemplarze trafity sa
dwie zasadnicze trudnosci. Po pierwsze Wladza Wdrazajaca nie moze
miec¢ pewnosci, czy wszystkie wydrukowane egzemplarze zostaly rozdy-
strybuowane, czy dotarly do okreslonej grupy docelowej, po drugie ile

o Ibidem art.17 pkt.le.
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o0sob skorzystalo z jednego wydrukowanego egzemplarza. Roznica doty-
czy rowniez samych materialow, jesli chodzi o raporty z badan, udostep-
niane w bibliotekach, rozdawane w trakcie konferencji czy dodatkowo
reklamowane w mediach, zasieg ich oddzialywania moze by¢ wiekszy
niz materialow informacyjnych rozdawanych imigrantom w trakcie kon-
sultacji czy szkolen. Reasumuyjac przeliczajac liczbe beneficjentow osta-
tecznych korzystajacych z materialow drukowanych wypracowanych
w trakcie projektow, nalezy przyjac staly przelicznik lub podawac jedy-
nie liczbe wydrukowanych egzemplarzy.

Z punktu widzenia skutecznosci dotarcia do beneficjentow osta-
tecznych (rozumianych jako obywatele panstw trzecich i spoleczenistwo
przyjmujace) istotne wydaje sie udostepnianie wersji elektronicznych
wypracowanych w projektach materialow informacyjnych. W wiekszo-
Sci projektow beneficjenci dysponuja stronami internetowymi swoich
organizacji, na ktorych umieszczajg informacje o projektach. Wieksze
publikacje jak na przyklad raporty z badan znajduja sie na stronie
Wladzy Wdrazajacej. Zasadne wydaje si¢ znalezienie miejsca gdzie
moglaby powstac biblioteka materialow z projektow realizowanych
ze Srodkow funduszu EFI, stanowiacych zrodlo wiedzy o sytuacji inte-
gracyjnej w Polsce.
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Tabela 3. Wskazniki w Programie Rocznym 2012.

Wskazniki w Programie Rocznym 2012:

Dzialanie 1
Liczba wypracowanych wzoréw dzialan 1 programoéow
integracji
Liczba uzytkownikéw materiatlow informacyjnych
Liczba utworzonych jednostek informacyjnych i doradczych
(np. infolinia, punkt udzielajacy poradnictwa prawnego,
strona internetowa)
Liczba obywateli panstw trzecich, ktorzy wzieli udzial
w szkoleniu
Liczba osob, ktére wziety udziat w szkoleniu
Liczba zaje¢ poswieconych kulturze obywateli panstw trzecich
i wielokulturowosci, prowadzonych w szkolach i innych
instytucjach
Liczba dzialan majacych na celu przeciwdzialanie
dyskryminacji (tacznie z konferencjami, spotkaniamii spotami
reklamowymi)
Liczba utworzonych platform wspotpracy
Liczba wydarzen w ramach dzialan na rzecz budowy dialogu
miedzykulturowego

Dzialanie 2
Liczba utworzonych wyspecjalizowanych organizacji
Liczba przeprowadzonych badan
Liczba uzytkownikéw materialow informacyjnych
Liczba obywateli panstw trzecich, ktorzy wzieli udzial
w badaniach
Dzialania zmierzajagce do poprawy zdolnosci do zbierania,
analizy i rozpowszechniania  statystyk zwiazanych
z integracja

Dzialanie 3
Liczba przeprowadzonych badan
Liczba przygotowanych sprawozdan
Liczba opracowanych narzedzi

Dzialanie 4
Liczba przeszkolonych pracownikow
Liczba godzin szkoleniowych
Liczba uzytkownikéw materialow informacyjnych

Dzialanie 5
Liczba sieci wspolpracy
Liczba opublikowanych materialow
Liczba spotkan
Liczba wypracowanych ,dobrych praktyk”

Zrédto: Wiadza Wdrazajaca Projekty Europejskie 2012.
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Jesli chodzi o organizowane w ramach projektow spotkania otwarte,
to trudno precyzyjnie okresli¢ liczbe uczestnikow (szczegblnie w przy-
padku imprez plenerowych), ale mozna w przypadku inicjatyw lokal-
nych zobowiaza¢ beneficjentow do wspoélpracy z mediami lokalnymi
i instytucjami publicznymi w celu promowania i naglosnienia takich
dziatan, co moze skutecznie zwiekszy¢ ich zasieg. Jak rowniez wpltywac
na budowanie pozytywnego przekazu dotyczacego imigrantéow, co jest
jednym z priorytetow EFI. Bez watpienia waznym kryterium obecnosci
projektu w Swiadomosci odbiorcow moga byc¢ artykuly medialne, czy
liczba uczestnikow ogladajacych danych projekt lub informacje o nim
w mediach spotecznosciowych. Prowadzenie konta w portalach spotecz-
nosciowych nie wiaze sie z dodatkowymi kosztami, a znacznie zwieksza
zasieg oddzialywania realizowanych projektow.

Reasumujac ze wzgledu na fakt, ze integracja jest procesem ztozo-
nym i dtugotrwalym, a Polska nie sformulowala jasnych celow polityki
w tym obszarze, instytucje realizujace fundusz EFI, stoja przed trudna
proba oceny skutecznosci prowadzonych dziatan. Wydaje sie, ze najlep-
szym sposobem byloby mierzenie efektéow finansowanych dziatan, bez
przektadania wszystkich dziatan na wskazniki iloSciowe.

Tabela 4. Przyklad formulowania celow w projekcie.

Przyklad 1: Opracowanie zaje¢ jezykowych dla obywateli panstw
trzecich.

Cel: okreslona liczba uczestnikow kursu

Rezultat:

- liczba obywateli panstw trzecich, ktorzy wzieli udziat w kursie (ilosciowy
wskaznik realizacji zadania)

- liczba obywateli panstw trzecich, ktorzy pozytywnie zdali egzamin
jezykowy (jakosciowa ocena skutecznosci)

Przyklad 2: Przeprowadzenie szkolen doskonalenia zawodowego

Cel: Liczba obywateli panstw trzecich bioracych udzial w szkoleniach
100

Rezultat:

- wykonanie zalozonego celu (ilosSciowy wskaznik)

- liczba imigrantow, ktorym udato sie znalezé prace po odbyciu szkolenia

(jakosciowy wskaznik)

Opracowanie wlasne.
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W wymaganiach dotyczacych projektow, powinny znalezé sie zapi-
sy sklaniajace beneficjentéow do monitorowania prowadzonych dzialan
iich wsparcia przy wykorzystaniu nowych mediow, dzieki ktéorym mozna
osiagnac wiekszy zasieg i zainteresowanie projektami, zarowno wsrod
obywateli panstw trzecich, jak rowniez obywateli polskich. Budowanie
pozytywnego przekazu odnosnie integracji imigrantow wydaje sie byc¢
szczegblnie wazne w panstwie, w ktorym to zagadnienie jest na wstep-
nym etapie rozwoju.

2.3. Wskazniki

Mierzenie proceso6w spotecznych jest zadaniem niezwykle ztozonym.
W przypadku integracji mozemy mowic¢ o dwoéch waznych wymiarach,
wlaczaniu imigrantéw do zycia spoleczenstwa przyjmujacego i zmia-
nach jakie zachodza w zwiazku z obecnoscia zréznicowanych etnicznie
i kulturowo jednostek i grup w spoteczenstwie przyjmujacym.

Wypracowanie wskaznikéw pozwalajacych skutecznie mierzyc
skutecznos¢ procesu integracji, wymaga rowniez zdefiniowania istot-
nych elementéw przed rozpoczeciem okresu prowadzenia obserwacji.
Po pierwsze istotne jest zdefiniowanie, co rozumiemy pod pojeciem in-
tegracji, kto jest grupa docelowa podejmowanych dziatan. Nie wszyscy
obcokrajowcy przybywajacy do kraju przyjmujacego sa definiowani
jako grupa docelowa prowadzonych dziatan. Dobrym przyktadem be-
dzie tu rozréznienie dokonane na potrzeby funkcjonowania europe;j-
skich funduszy integracyjnych. Rozr6zniaja one dwie grupy docelowe:
uchodzcow (EFU) i obywateli panstw trzecich (EFI). Przyjecie takiego
kryterium przez KE, skutkowato objeciem dokladnie tych samych grup
dziataniami na poziomie narodowych w Polsce. Tym samym dziatania
integracyjnych nie zostali objecie obywatele panstw cztonkowskich UE,
mieszkajacy na terenie RP.

Rozpoczynajac tworzenie wskaznikow mierzacych skutecznosc pro-
wadzonych dziatan, nalezy zdefiniowac potrzeby i status grup doce-
lowych. Imigranci (w Polsce czesSciej uzywa sie terminu cudzoziemiec,
co ma uzasadnienie prawne) nie sa grupa jednorodna, wsrod wielu ka-
tegorii wyrozni¢ mozna kilka najwazniejszych, pracownicy zarobkowi,
osiedlajacy sie na stale, pracownicy sezonowi, cyrkulacyjni, rodziny cu-
dzoziemcow, azylanci, zagraniczni studenci itd.

W krajach o dilugiej historii naplywu imigrantow, dziataniami inte-
gracyjnymi objeci sa rowniez przedstawiciele drugiego i trzeciego poko-
lenia, narazeni na wykluczenie ekonomiczno-spoteczne czy kulturowe.

24



Poza zdefiniowaniem grup docelowych prowadzonych dziatan, nale-
zy rowniez w oparciu o trzy gtowne obszary integracji: spoleczno-eko-
nomiczny, prawno-polityczny i kulturowy, wyznaczy¢ cele prowadzo-
nych dziatan.

Wyznaczenie krotko i dlugoterminowych celéw prowadzonych dzia-
lan integracyjnych powinno uwzglednia¢ nastepujace czynniki:

* Czas - integracja jest procesem diugofalowym, w ktorym efekty sa
widoczne po pewnym, dtuzszym czasie po osiedleniu sie cudzoziem-
cow w kraju przyjmujacym. Cudzoziemcy w zaleznosci od dlugosci
pobytu zmagaja sie ze zréznicowanymi problemami i potrzebami.

e Ple¢ cudzoziemcow moze warunkowac ich zréznicowane potrzeb. Ko-
biety, szczegdlnie matki, sa szczegdlnie narazone na problemy zwia-
zane z edukacja, wlaczaniem dzieci w system edukacyjny etc.

e Profil spoteczno-ekonomiczny i wyksztalcenie cudzoziemcow- im lep-
sze wyksztalcenie i znajomos¢ jezyka kraju przyjmujacego, tym la-
twiej cudzoziemcom odnalez¢ sie w kraju przyjmujacym, i tym mniej-
szej pomocy od strony panstwa oczekuja.

e Kraj pochodzenia- cudzoziemcy z krajow rozniacy sie w sposob za-
sadniczy kulturowo, religijnie i jezykowo od mieszkancow kraju
przyjmujacego moga wymagac¢ dodatkowego wsparcia, szczegoélnie
w obszarze dzialan antydyskryminacyjnych.

e Polityka krajowa- istotne jest nie tylko zdefiniowanie grup docelo-
wych ale obszaréw i celow planowanych dziatan.

Wsrod najwazniejszych obszarow integracji wymieni¢ nalezy:

e Zatrudnienie

e Edukacje

e Inkluzje spoteczna

* Obywatelstwo
Wypracowywanie wskaznikow integracje ma za zadanie obserwowa-

nie kilku zjawisk po pierwsze miejsca i pozycji imigrantow w spoteczen-

stwie przyjmujacym, po drugie wynikow dziatan integracyjnych, po trze-
cie ewaluacji prowadzonej polityki integracyjnej i realizacji jej celow.
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3. REALIZACJA POTRZEB IMIGRANTOW W RAMACH DZIALAN
FINANSOWANYCH ZE SRODKOW EFl

Mariusz Podgorski

Ponizszy artykut jest wynikiem badan prowadzonych w ramach pro-
jektu Kierunki Integracji. Artykul oparto na obserwacji wlasnej, obser-
wacji uczestniczacej, analizie materialow zastanych oraz na rozmowach
formalnych i nieformalnych przeprowadzonych w okresie od stycznia
2014 r. do czerwca 2015 r. Gléwnym celem ponizszego tekstu byto zba-
danie realizacji polskiej polityki migracyjnej przez organizacje pozarza-
dowe oraz wladze na szczeblu lokalnym. Celem posrednim byto takze
przeanalizowanie w jaki sposob na polska polityke skierowana wobec
cudzoziemcow moze wplynac transfer pomiedzy Europejskim Fundu-
szem na rzecz Obywateli Panstw Trzecich (EFI) a Europejskim Fundu-
szem Azylu, Migracji i Integracji (FAMI). W stosunku do roku 2013, gdy
ukazal sie Monitor Integracji, w Srodowisku podmiotéw realizujacych
projekty skierowane do cudzoziemcow zaszly zmiany, ktore zostaly opi-
sane w kolejnych podrozdziatach artykutu.

3.1. Realizacja potrzeb Obywateli Paistw Trzecich

W dobie konca okresu finansowania projektow integracyjnych z Eu-
ropejskiego Funduszu na rzecz Obywateli Panstw Trzecich, i transferu
dotychczasowych dzialan w tym zakresie do nowego Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, mozna stwierdzic¢, ze zaréwno administracja odpo-
wiedzialna za zarzadzanie Funduszem, jak i dotychczasowi realizatorzy
projektow, dobrze i trafnie diagnozowali faktyczne oczekiwania i potrze-
by integracyjne migrantow.

Jak wynika z badan wykonanych podczas projektu ,Monitor Inte-
gracji”, projektami finansowanymi ze Srodkow EFI, ktore sprawdzaja sie
w integracji cudzoziemcow byly przede wszystkim oferowane obcokra-
jowcom kursy jezyka polskiego, poradnictwo prawne oraz kursy zawo-
dowe. Zostalo to ponownie potwierdzone w ramach rozméw o charakte-
rze zarowno formalnym, jak i nieformalnym, takze z osobami badanymi
w 2013 r., ktorych losy, 2 lata pézniej, zostaly przesledzone.
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Pomimo tego, ze znaczna czesc¢, socjologicznie niemierzalna, cudzo-
ziemcow przebywajacych w Polsce do momentu wdrazania projektow
realizowanych ze sSrodkoéw EFI, realizowata swoje gtowne potrzeby w ra-
mach wtasnych, migranckich powiazan sieciowych (tzw. Migrancki ne-
tworking), to w ciagu ostatnich lat coraz wieksza liczba obywateli panstw
trzecich trafiala w zasieg projektow EFI. Nalezy zauwazy¢, ze w oma-
wianym okresie poprawila sie nie tylko jakos¢ ustug, ale diametralnej
zmianie, od momentu ostatniej ewaluacji w 2013 r., ulegta liczba orga-
nizacji pozarzadowych oferujacych swoje ustugi cudzoziemcom. Mozna
zauwazyc, ze jest to nowa tendencja.

W ciagu ostatnich dwoch lat (2013-2015), w wyniku realizacji niekto-
rych projektow integracyjnych, coraz bardziej zauwazalna jest dziatal-
nos$¢ organizaciji, jak i samych dziataczy, migranckich. Swiadczy to o co-
raz wiekszej ich aktywizacji, co jak wynika z poczynionych obserwacji,
jest rezultatem synergii dziatan skumulowanych w konkretnych orga-
nizacjach. Przykladem aktywizacji, ktora jest efektem projektow EFI,
jest projekt realizowany przez Fundacje dla Somalii — Miedzykulturowy
Inkubator Organizacji Migranckich, w ramach ktérego realizowane sa
takze projekty dla spoleczenstwa polskiego. W wyniku realizacji projek-
tu, udato sie zaktywizowac dzialaczy migranckich i zalozy¢ migranckie
organizacje pozarzadowe. Sa to jednak najczesciej osoby prowadzace
swojq dziatalnos¢ na poboczu normalnego zycia codziennego, charakte-
ryzujace sie cechami lidera spotecznosci lokalne;.

»W Fundacji prowadzimy inkubator dla organizacji cudzoziemskich
i w zwiqzku z tym rozmawiam z Kenijezykami, Azerami, reprezentanta-
mi réznych narodowosci. I ja widze, ze wiekszos$é szuka pracy, z ktorej
moze sie utrzymac i normalnie zyé. A cztowiek, ktéry szuka takiej pracy,
nie mysli o dziataniu w organizacji'®”.

Dziatania organizacji pozarzadowych tego typu pozwala nie tylko
na aktywizacje cudzoziemcow, ale takze na mozliwos¢ normalizacji kon-
taktow nowoprzybylych ze spoteczenstwem przyjmujacym:

,Widze, ze zmienia sie nastawienie cudzoziemcéw, ktérzy do nas
przychodza. Poprzez nasze dzialania duzo z tych oséb wchodzi w kon-
takt z Polakami na polu zawodowym czy podczas réznych spotkan, ktére
organizujemy. Jedna z pozytywnych zmian, ktéra z tego wynika to fakt,
Ze imigranci zaczynaja dobrze sie czué w $rodowisku Polakéw!'”.

W dobie coraz wiekszych przyplywow migranckich do Polski, szcze-
golnie zauwazalna jest jednak aktywizacja zaréwno starszego, jak
i mlodszego pokolenia ukrainskich migrantéw. Warte odnotowania jest
to, ze pomiedzy tymi grupami dochodzi do réznego rodzaju konfliktow.

10 KI_ W_NGO_1501015_MP_1
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W perspektywie wzrostu ilosci migrantéw pochodzacych z Ukrainy, wy-
magaltoby to w przysztosci odrebnych badan, zdiagnozowania zrodet
probleméw i ewentualnych sposobéw na ich rozwigzania, chociazby
w ramach projektow realizowanych ze srodkéw funduszy europejskich.

W dalszym ciagu jednak odnotowywany jest brak swiadomosci
uczestniczenia w dzialaniach finansowania przez EFI. Cudzoziemcy py-
tani o uczestniczenie w konkretnych projektach, pamietaja jedynie ich
tres¢ merytoryczna, zapominajac wrecz o nazwie organizacji ktoéra pro-
jekt przeprowadzala, a czasem nawet nazwe samego projektu.

Zauwazali jednak, ze ,Raczej czulam, ze jest to cze$é czego$ wieksze-
go. Bo oferowali rézne kursy i szkolenia. To nie byta tak po prostu pomoc
i tyle. W swojej ofercie oni mieli ré6zne propozycje dla obcokrajowcéw, kur-
sy jezykowe, m.in. jezyka polskiego, darmowe w matych grupach. Wiec
mi sie wydawalo, ze ich dzialania nie byty skierowane na jednorazowaq
pomoc, a na ciqgte wsparcie. Wsparcie obcokrajowcy'?”. Z powyzszego
wynika, ze ci najbardziej swiadomi beneficjenci EFI nie tylko realizuja
swoje najbardziej priorytetowe potrzeby w ramach realizowanych pro-
jektow (pomoc prawna, doradztwo, szkolenia i kursy), ale takze oczeku-
ja od organizacji pozarzadowych stabilnej ciagtosci oferty.

3.2. Realizacja potrzeb Obywateli Panstw Trzecich przez
organizacje pozarzadowe a dokumenty strategiczne dotyczace
celow i priorytetow polityki panistwa polskiego w stosunku
do migracji i integracji cudzoziemcow

W ten sposob, niewywolywani do odpowiedzi obywatele panstw trze-
cich (OPT), sami poruszyli najwazniejsza kwestie realizacji swoich po-
trzeb przez polskie podmioty. W lipcu 2012 r. Rada Ministrow przyje-
la dokument strategiczny jakim jest ,Polityka Migracyjna Polski — stan
obecny i postulowane dziatania”, ramowo formutujacy ogolne priory-
tety i cele polityki migracyjnej i integracyjnej cudzoziemcéw w Polsce.
Od 2011 r. trwaja dzialania na rzecz powstania kolejnego, bardziej
szczegblowego dokumentu, ktory bylby poswiecony wyltacznie kwestiom
integracyjnym. Od tej pory trwaja prace nad ostatecznym opublikowa-
nie i przyjeciem dokumentu ,Polska polityka integracji cudzoziemcéw
- zalozenia i wytyczne”.

Organizacje pozarzadowe dostrzegaja fakt przyjecia dokumentow
strategicznych, a takze czynnie uczestnicza w konsultacjach zwiaza-
nych z ich powstawaniem. Nalezy jednak zauwazy¢, ze, jak wynika z ob-
serwacji realizowania projektow finansowanych z EFI, a takze z przepro-
wadzonych rozmow o charakterze zarowno formalnym, jak i nieformal-

12 KI_W_OPT_29052015_MP._1
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nym z przedstawicielami NGO, podstawowa obserwacja byto realizowa-
nie przez NGO potrzeb OPT, ktore zostaly zdiagnozowane samodzielnie
przez same organizacje, a nie realizowanie wytycznych i rekomendacji
narzucanych im odgoérnie przez panstwo polskie.

Kwestie realizowania przez organizacje pozarzadowe wytycznych i re-
komendacji zawartych w dokumentach o charakterze strategicznym do-
brze opisuje komentarz ekspertki:

»,Do tej pory byltam Swiecie przekonana, Ze to nie paristwo polskie
tworzy polskq polityke migracyjna. Ale ze tworzq ja same organizacje po-
zarzaqdowe zajmujqce sie integracja cudzoziemcow i migrantami w ogdle.
To nie my stosujemy sie do odgérnych wytycznych. To my wykreowali-
Smy te wytyczne. My zbadaliémy potrzeby migrantéw. My je odkryliSmy
i my staramy sie przez te wszystkie lata te potrzeby realizowaé. Podczas
prac, konsultacji nad polityka migracyjna Polski, nasz wkitad w dziat in-
tegracji, i w ogdle, byt znaczacy, jezeli po prostu nie najwiekszy. Dlatego
tez pytanie czy NGO realizujq rekomendacje i wytyczne polskiej polityki
uwazam za krazqce wokét tematu. Nie mozemy ich nie realizowad, skoro
sami jestedmy ich autorami. I co wazniejsze, jeste$émy blizej cudzoziem-
cow niz urzednicy, ktorzy te wytyczne przelali na papier'”.

Nadrzednos¢ samodzielnie zdiagnozowanych wytycznych i sposobow
realizacji potrzeb OPT nad dokumentami panstwowymi wyraznie prze-
bija sie z wypowiedzi przedstawicieli NGO.

~<Mam wrazenie. I oczekiwanie administracji, zebysmy sie ustosunko-
wali do planowania w konteksScie programéw, ktérych nie ma, jeszcze,
albo nie znamy ich finalnych ksztaltow jest troszeczke absurdalne'*”.
Powyzszy komentarz zostal wypowiedziany w kontekscie transferu po-
miedzy EFI a FAMI.

»Z tego wzgledu tez nie jest moim celem dokuczanie. Ale chodzi mi,
Ze zadna organizacja pozarzqdowa nie ma zapisane w swoim statucie,
Zze powstala po to, zeby realizowaé rzadowy plan krajowy czy program
krajowy czy jakikolwiek inny dokument. Ja mam w swoim statucie jako
gtéwny cel integracje cudzoziemcow i zabieganie o przestrzeganie praw
cudzoziemcow. I martwie sie, ze jedynym zrédiem finansowania w moim
kraju, tego zadania, sa $rodki europejskie, ktére nie wiadomo kiedy
beda. Nie wiadomo kiedy bedzie konkurs. Nie wiadomo kiedy Komisja
Europejska zatwierdzi ten program. W zwiazku z tym wydaje mi sie,
Ze grono pozarzadowe stanowi bardzo wazny element czego$ o czym
méwimy jako o systemie. Tymczasem ten ogromny modul, tego systemu,
wisi na wlosku's”.

13 KI_W_NGO_13022015_MP_1
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Jak widac, same organizacje pozarzadowe wyrazaja wyrazng potrze-
be uczestniczenia w systemie integracji cudzoziemcow w Polsce, ktory
zyczyliby sobie, by byt jak najbardziej klarowny i jasny. Przede wszyst-
kim ma by¢ on, jak wynika zaréwno z wypowiedzi NGO, jak i samych
beneficjentow ostatecznych, trwaly i charakteryzujacy sie kontynuacja.

sZabiegajac o ksztalt tego naszego systemu, chciatabym, zeby zda-
waé sobie sprawe z tego, ze martwimy sie o naszq wlasna kontynu-
acje. Wielu sie podpisze pod tym co méwie. Moze nie méwie tego w spo-
s6b wystarczajaco ministerialny, ale jest to dla nas realny problem. Nie
planowaé, czy ja bede wypetniala takie, czy inne zatozenia programu.
Szczerze moéwiac, to gdzie mieszcza sie moje dziatania w tym programie,
interesuje mnie tak $rednio. Mnie interesuje czy osoby, ktére do mnie
przyjda i majq konkretne problemy, sprawy, czy ja bede miata mozliwo-
Sci im udzielié¢ pomocy. To jest mdj priorytet. I wydaje mi sie, Ze to jest
wlasnie jakby nasz punkt wyjscia. Kiedy administracja méwi o wytycz-
nych i programach krajowych, sadze, ze wiekszosé z nas jednak ksztat-
tuje nasze programy w innym kierunku, od innego kierunku. W tej chwili
nasza gtéwna obawa jest taka, ze sie nie spotkamy. Ze jakby te op6z-
nienia, sposoéb funkcjonowania w tej chwili paru departamentéw... tez
rozumiem wszystkie nieudogodnienia i utrudnienia, nie obarczam nikogo
odpowiedzialnos$ciq za to'”.

Szczegolnie ostatnia uwaga przedstawiciela NGO, zwiazana z ewen-
tualnym rozejSciem sie drog NGO i administracji w zakresie realizacji
potrzeb OPT budzi stuszny niepokoj o perspektywy budowania i funk-
cjonowania systemu integracji cudzoziemcoéw w Polsce w perspektywie
krotko i Srednioterminowe;.

Z drugiej strony wytyczne panstwowej polityki migracyjnej nie sa
przez przedstawicieli NGO catkowicie ignorowane. Organizacje zdaja
sobie sprawe, ze musza wpisywac sie w odgorne wytyczne, chociazby
w tym celu, by spelnia¢ wymagania pod katem kontynuowania realiza-
cji dotychczasowych dobrych praktyk.

s,Zgadzamy sie co do tego, ze polityka migracyjna jest bardzo waz-
na, chociazby ze wzgledu na aktualne wydarzenia i na sytuacje, ktéra
Jjest nieprzewidywalna. Mozna ona wptynaé na nas i na naszq prace
i na przyplyw cudzoziemcéw do Polski. I na to, ze bedziemy mieé coraz
wiecej pracy. Zgadzamy sie z tym, ze bardzo wazne jest budowanie sys-
temu. Nie tyle pewnego rodzaju zabezpieczenie etatéw, co budowanie
systemu, ktéry bedzie mial realne wsparcie dla 0séb, ktére wtasnie przy-
bywaja do Polski'™.
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~Mozna planowad réznego rodzaju dziatania, bo doswiadczenie i wie-
dza jest zebrane jak to wyglada, co dziata, a co nie dziala w integracji
w Polsce. Natomiast mysle, ze dobrze by bylo, abysmy wiedzieli jaki
ksztatt bedzie miata polityka integracyjna paristwa, jakie sq gtéwne wy-
tyczne. Bo to co wiemy jako organizacje pozarzadowe, miedzyrzqdowe,
to jak wygladat dokument ktéry byt opiniowany dwa lata temu.

Teraz styszymy ze jest perspektywa taka, ze byt opiniowany przez
zespot ds. migracji i ma byé przedstawiony po uwzglednieniu [konsul-
tacji] chyba jak rozumiem zespotu ds. migracji znowu zespotowi i potem
do akceptacji Rady Ministréow. Jestem bardzo ciekawa co jest w tym do-
kumencie, bo pracowalismy nad tym dwa lata temu jako cztonkowie gru-
py roboczej i nie mamy teraz wiedzy, jak ten dokument bedzie wygladal,
co jest priorytetem, jakie panstwo wyznacza kierunki. MySle, zZe to jest
wazne z punktu widzenia spéjnosci calej polityki migracyjnej, ale tez
tak naprawde prac wszystkich podmiotéw, organizacji pozarzadowych
i administracji. Musimy wiedzied jak ta polityka ma wygladaé, zeby méc
w ogdle cos zaplanowad'®.

Zadania ze strony NGO co do jasnych wytycznych i rekomendacji nie
pozostaja bez odpowiedzi ze strony rzadowej. Nalezy jednak caly czas
bra¢ pod uwage, ze wytyczne te nie zmienily sie w stosunku do dotych-
czasowego brzmienia dokumentéw o charakterze strategicznym, ktore
wymuszaja dzialania w sferze integracji cudzoziemcow jak najmniejsze-
go kosztu, rozumianego jako koszt finansowy.

»<Dokument [polityka integracyjna Polski — aut.| ze strony merytorycz-
nej nie zmienit sie bardzo mocno. Tak naprawde wszystkie zapisy ktére
sq w dokumencie plan wdrazania do polityki migracyjnej, znalazty swoje
odzwierciedlenie. Nie ma tam niczego, jakby nowego. Bo nie moze bycé
niczego nowego. Pamietajmy, ze niestety, ale na razie, dziatania musza
byé w wiekszosci finansowane z FAMI. Takze trudno bylo pokusié sie
o bardziej posuniete i bardziej moze nawet konkretne, z tego wzgledu,
ze nie da sie ich w wiekszoSci zrobié¢ bezkosztowo'?”.

Jednak najwazniejsza i najbardziej problematyczna kwestia prowa-
dzenia polskiej polityki migracyjnej jest wlasnie jej ,bezkosztowosc”.
Zwracaja na to uwage przedstawiciele NGO, postulujac zmiane prowa-
dzonej przez panstwo polityki w tym zakresie, szczegdlnie w obliczu spo-
dziewanego, zwiekszonego przyplywu migrantéw w najblizszym czasie.

»Biorqc to wszystko pod uwage, mam wrazenie, ze wiemy, ze polityka
migracyjna kosztuje. Ze nie da sie wdrozyé pewnych rekomendacji i nie
da sie zbudowaé systemu catkowicie bezkosztowo. I tez nie da sie, mam
wrazenie, zbudowad tego tylko ze srodkéw FAMI, ktére sa w tym momen-
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cie dla nas zagadka. Bo my, jako organizacja pozarzadowa, nie moze-
my do korica planowaé naszych dziatan, nie wiedzqc w jakich ramach
czasowych bedziemy dalej procedowad. I jak to bedzie wygladato. (...)
byta mowa o tym, ze budzet paristwa jest... trudno jest zeby pozyskaé
stamtad jakies$ $rodki. Ja mam wrazenie, ze to nie jest kwestia zaintere-
sowania, zeby [paristwo] wsparto polityke migracyjnaq. To nie jest kwe-
stia tego, zeby w jaki$ sposéb upominaé sie o to. Tylko to jest po prostu
obowiazek parstwa, zeby w tym budzecie byly zabezpieczone Srodki
finansowania na polityke migracyjnq.

Dlatego, ze jezeli my bierzemy pieniadze z Komisji Europejskiej,
to sq to srodki komplementarne, uzupetniajace. To nie jest tak, ze mo-
zemy zbudowadé system pomocy prawnej czy system pomocy general-
nie, system polityki migracyjnej, na pieniqdzach, ktére pochodzq od Unii
Europejskiej, Komisji Europejskiej. Wiec to traktujemy komplementarnie
do $rodkéw panstwowych. Jezeli w tym momencie nie ma tych $rodkéw
w budzecie paristwa, to jest to pewnego rodzaju problem niedopelnienia
obowiazkéw panstwa, a nie kwestia pewnego widzimisie. Ja mam wra-
Zenie, ze to jest obowiqzek®”.

Niestety, wydaje sig, ze jest to myslenie typowo zyczeniowe, zas pol-
scy decydenci nie zmieniag w perspektywie krotkoterminowej swojego
podejscia do kwestii finansowania polskiej polityki migracyjnej ze srod-
kow budzetu panstwa, decydujac sie na przeznaczanie na to wylacznie
Srodko6w unijnych.

3.3. Realizacja potrzeb OPT na poziomie lokalnym

W przeciwienstwie do sytuacji zastanej na poziomie krajowym, gdzie
wylacznym trendem jest finansowanie polityki migracyjnej ze sSrodkow
unijnych, pozytywna zmiana w ciggu ostatnich lat jest podejscie niekt6-
rych samorzadow, ktére decyduja sie na prowadzenie aktywnej polityki
w tym zakresie.

Najlepszym przykladem prowadzenia aktywnej polityki miejskiej jest
miasto Lublin. Bylo to sygnalizowanie we wczesniejszych artykulach
autorstwa zespotu i os6b wspolpracujacych z zespotem FISM. Chociaz
realizowany w latach 2014-2015 projekt C4I — Komunikacja dla Inte-
gracji, ktorego celem byla identyfikacja plotek i przygotowanie strategii
komunikacyjnej, byt w rzeczywistosci finansowany przez Rade Europy
w ramach Programu Miast Miedzykulturowych i Komisje Europejska
w ramach EFI. Wpisywat sie on w budowany od ponad dwéch lat system
zarzadzania roznorodnoscia kulturowa w Lublinie?!.
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Kolejnym przykladem realizowania dobrych praktyk na poziomie lo-
kalnym jest miasto Warszawa. Po latach pilotazu, w maju br. otwarto
wreszcie Warszawskie Centrum Wielokulturowe. Nie obylo sie to jednak
bez proby uwrazliwiania tkanki miejskiej na tego typu projekty, co za-
znaczyla sama pelnomocnik prezydenta m.st. Warszawy ds. rownego
traktowania Karolina Malczyk-Rokocinska:

»Byly rézne glosy, ale tych pozytywnych na szczescie bylo wiecej. Sa
tacy, ktérzy nas absolutnie popieraja, jednak czes$é wciqz jest sceptycz-
na. Jeden pan pytat swoich sgsiaddéw o to czy nie boja sie burd, awantur
i ciaglych interwencji policji. Mamy Swiadomosé, ze réznorodnosé i wielo-
kulturowo$é to cos, co w niektérych moze budzié lek. Po prostu boimy sie
tego, co jest nam obce. Jesli sie juz z tym oswoimy, zaczynamy co akcep-
towaé. To dlatego juz na samym poczatku zorganizowaliémy spotkanie
u burmistrza, na ktére przyszli przedstawiciele zarzqdu wspélnoty miesz-
kaniowej oraz pozarzqdowcy. Opisywalismy, jakie to ma byé miejsce i ja-
kie wiazemy z nim plany. Pézniej przedstawiciele NGO-séw uczestniczyli
w plenarnym spotkaniu wspdlnoty. Bardzo zalezy nam aby w proces
tworzenia WCW wtaczyé takze mieszkancéow. Mysle tez, ze wlasnie tak
powinny byé przygotowywane podobne spoteczne inicjatywy??”.

Jak zauwaza przedstawiciel NGO, wypowiadajac sie na temat
Centrum:

»Migracja nie powinna byé postrzegana w kategoriach problemu, lecz
raczej jako okazja czy szansa. W zalozeniach Miasta Stolecznego War-
szawy, Centrum Wielokulturowe bedzie kierowaé swoje dzialania przede
wszystkim do mieszkaricéw stolicy. Gltéwnym celem jest podwyzszenie
poziomu Swiadomosci mieszkancow na temat wielokulturowosci m.in.
poprzez opracowanie przewodnika po kulturach wspétczesnych war-
szawskich spotecznosci imigranckich.

(...) Centrum naturalnie zwréci sie do Srodowisk cudzoziemskich.
Bedq organizowane zajecia integracyjne (nauka jezyka polskiego, pol-
skiej kultury i obyczajow), ale tez wspierajace pielegnowanie wlasnej
tozsamosci narodowej czy integracje miedzykulturowa dzieci i mlodziezy
z réznych srodowisk. (...) Dzieki Centrum Wielokulturowemu, Warszawa
bedzie postrzegana w Polsce i na Swiecie jako miasto otwarte na nowo-
przybytych®”.

Ten sam przedstawiciel Srodowiska warszawskich NGO zauwaza jed-
nak, ze:

LIntegracja jest dtugotrwatym i trudnym procesem, ktéry wymaga ma-
drego planowania. Niestety, ani wielokulturowos$é, ani kwestie zwiqzane
z integracja migrantéw nie zostaly uznane jako priorytetowe w strategii
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rozwoju Warszawy (Strategia Rozwoju m.st. Warszawy do 2020 roku).
Elementy te mozna odnalezé jednak w dokumentrach strategicznych do-
tyczaqcych poszczegélnych obszaréw dziatalnosci stolicy (m.in. w doku-
mentach Miasto kultury i obywateli. Program rozwoju kultury w War-
szawie do roku 2020; Program rozwoju edukacji w Warszawie w latach
2013-2020).

Dzieki temu od kilku lat organizacje pozarzadowe moga pozyski-
waé $rodki na prowadzenie dziatan na rzecz migrantéw oraz z zakre-
su wielokulturowo$ci. Warszawskie Centrum Wielokulturowe wpisuje
sie w te dziatania’®®.

Powyzsze, przy zastosowaniu metody komparatywnej, wlasnej anali-
zy dokumentow zastanych oraz przy zestawieniu z opiniami innych ba-
daczy, potwierdza teze FISM o nieprzystajacych do siebie dokumentach
programowych w zakresie polityki miejskiej w stosunku do cudzoziem-
cow i 0so6b innych kulturowo.

Mozna mie¢ obecnie jedyna nadzieje, ze Warszawskie Centrum Wie-
lokulturowe faktycznie spelni poktadane w nim nadzieje. Jednak nalezy
zauwazyc, ze WCW w obiegu urzedniczym stalo sie niejako panaceum —
uniwersalnym rozwiazaniem na wszystkie problemy, co swiadczy o jego
glebokim zmitologizowaniu. Potwierdzaja ta teze uwagi innych badaczy,
monitorujacych sytuacje zastang w Warszawie®.

Niepokojacy jest takze problem, zasygnalizowany w rozmowie
z wyzej wymienionym badaczem, wynikajacy z nieobecnosci urzed-
niczki Magdaleny Wojny z Urzedu Miasta (zwiazany z jej wyjazd za-
granice), ktory spowodowatl natychmiastowy problem z realizacja pro-
jektu monitoringowego. Mozna to interpretowac jako personalizacje
panstwowej (prowadzonej na szczeblu lokalnym) polityki w stosunku
do obywateli panstw trzecich, ktora jest zalezna od woli i checi poje-
dynczych osob, bezposrednio zaangazowanych w realizacje skierowa-
nych do nich dziatan.

Najprawdopodobniej podobny efekt miatoby odejScie z pracy osob
w ,Beniaminku” miejskiej polityki integracyjnej, tj. z UM Lublin. Naj-
prawdopodobniej ich nagle znikniecie spowodowaloby zalamanie sie
dotychczasowych dziatan skierowanych do cudzoziemcow. Nalezy wziac
pod uwage, ze specjalne zaangazowanie osob zainteresowanych zmiana
stanu obecnego, przy jednoczesnym braku dzialan systemowych, do-
prowadziloby do organizacyjnego chaosu, w ktéorym podmioty pozarza-
dowe znow pozostalyby same.

Pozytywnym zjawiskiem w sferze polityk lokalnych jest zorganizowa-
nie od pazdziernika 2013 r. do maja 2015 r. czterech foréw ds. lokal-
nych polityk miejskich. Odbylo sie ono do tej pory w Krakowie (pazdzier-
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nik 2013 r.), w Lublinie (marzec 2014 r.), w Warszawie (we wrzesniu
2014 r.) oraz we Wroctawiu (maj br.). Stanowi to unikalng platforme
dla integracji srodowisk organizacji pozarzadowych, wypracowywania
rekomendacji w ramach grup roboczych oraz dla kontaktéow pomiedzy
sektorem rzadowym i pozarzadowym. Jak zauwazaja sami organizato-
rzy, w forach migranckich ok. 30% wszystkich uczestnikow stanowi-
li cudzoziemcy, co z perspektywy dotychczasowej niklej ich obecnosci
w Srodowisku NGO w zakresie migracji, jest sporym sukcesem. Warte
odnotowania jest takze wyroznianie w ramach forum nagroda ,Miasta
Otwarte”, wreczanej przedstawicielom samorzadow miejskich za dziala-
nia na rzecz integracji imigrantéw. Mozna to interpretowac jako miekkie
narzedzie dzialania na rzecz aktywizacji i uswiadamiania przedstawi-
cieli miast w zakresie polityki prowadzonej przez samorzad w stosunku
do cudzoziemcow na szczeblu lokalnym?°.

Wage organizowania forum przez organizacje pozarzadowe (nieste-
ty finansowanych gtownie ze Srodkow zagranicznych) dostrzegaja takze
przedstawiciele administracji panstwowe;j:

»(-..) takie fora wydaja mi sie bardzo dobra inicjatywa, bo po pierw-
sze, pozwalaja si¢ poznac i zintegrowac w gronie osob, ktore zajmujaq sie
cudzoziemcami, ktére maja bardzo rozne perspektywy. I poznanie sie,
czasami Scieranie sig, kiétnie nawet czy wymiana pogladow jest bardzo
tez kreatywna i zasieje czasem ziarno, ktore potem kietkuje dobrymi
rozwigzaniami.

Z mojego punktu widzenia, jako pracownika administracji, to jest
taki bardzo dobry papierek lakmusowy, na co trzeba zwracac¢ uwage.
Co moze by¢ problematyczne, a co moze by¢ pozyteczne i pozadane
przez organizacje cudzoziemcow czy organizacje zajmujace sie wspiera-
niem cudzoziemcow?"”.

3.4. Problemy zwiazane z realizacja potrzeb OPT i projektow
finansowanych ze Srodkéw unijnych przez NGO

Odgorna decyzja administracyjno-polityczna dotyczaca inwestowa-
nia niewielkich srodkow finansowych w szeroko rozumiany system poli-
tyki migracyjnej Polski negatywnie wplywa jego faktyczny ksztalt i sku-
tecznos¢ funkcjonowania.

To, ze niedofinansowanie polityki migracyjnej w Polsce jest wynikiem
decyzji politycznej, potwierdzila sama urzedniczka Mazowieckiego Urze-
du Wojewodzkiego, najbardziej dotknietego obecnym wzrostem fali cu-
dzoziemcow w Polsce.
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»(--.) to sa decyzje polityczne, oczywiscie, ze tak?”.

Przedstawiciel MSW oswiadczyl, ze ,,staramy sie o zapewnienie $rod-
kéw krajowych na dziatania w zakresie integracyjnym i azylowym?*”.
Pomimo tego, ,do tej pory nie udato sie go nam zapewnié. Urzednik
MSW przyznaje, ze ,tak naprawde duza czes$é opéznienr wynikata z tego,
ze nie bylto zgody na zwiekszenie budzetu poszczegdlnych instytucji
na dziatania zwiqzane z kwestiami migranckimi i azylowymi®®”.

Lokowanie matlej ilosci pieniedzy w system, opieranie go przede
wszystkim na Srodkach zewnetrznych, takich jak Europejski Fundusz
na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (EFI) w latach 2007-2014
czy Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) na lata 2014-2020, po-
woduje w pierwszej kolejnosci olbrzymia rotacje kadr. Jest to wynikiem
najbardziej prozaicznych, zyciowych potrzeb beneficjentéow posrednich,
tj. organizacji pozarzadowych i ich pracownikow.

Brak dlugoterminowej perspektywy zabezpieczenia potrzeb, identyfiko-
wanych jako srodki na pensje pracownicze i Srodki pozwalajace na funk-
cjonowanie organizacji, zapewniajace bezproblemowe Swiadczenie uslug
(m.in. poradnictwo prawne i kursy jezyka polskiego), prowadzi do drama-
tycznej rotacji kadr w momencie przejSciowym pomiedzy koncem jednego
Funduszu (EFI), a wprowadzeniem nowego (FAMI). Jest to najbardziej
widoczny efekt funkcjonujacego obecnie, quasi systemu migracyjnego.

Zastana na poczatku 2015 r. sytuacje dobrze opisuje wypowiedz
przedstawicielki sektora pozarzadowego:

»Wydaje mi sie, ze to z czym my teraz mamy do czynienia, to jest
proces, ktéry moze bardzo powaznie uszczuplié nasze grono. I po prostu
taka sytuacja, kiedy my dziatamy w oparciu o bardzo duzy brak da-
nych, w takich warunkach niewiedzy, naprawde bedzie trudno plano-
waé, jak by bedziemy dziataé. Czes$é z nas po prostu teraz zastanawia
sie czy sie pakowad. I czes$é z naszych organizacji, jezeli te konkursy
nie beda ogloszone wczedniej niz w maju, po czerwcu po prostu nie
bedzie dziatata®'”.

Urzednik MSW przyznaje, ze zaréwno organizacje pozarzadowe, jak
i administracja panstwowa, ze ,nie da sie zbudowaé czegos z niczego
i Ze bez pieniedzy nie da sie budowaé systemu’?”. Widzi jednocze$nie
uprzywilejowang pozycje urzednikéow nad pracownikami organizacji
pozarzadowymi, ktora bezposrednio wplywa na beztroske decydentow
w kontekscie planowania i myslenia dtugoterminowego.
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»~Rozumiem, ze organizacje pozarzadowe sa w sytuacji trudniejszej,
bo pracuja za pieniadze, ktére sie pojawia w najblizszej perspektywie
w ramach Funduszu, a administracja pracuje w ramach etatéw budzeto-
wych. Nasza praca nie jest tak zalezna od tego cyklu konkurséw, wnio-
skéw i tak dalep®”.

Kolejny cytat z wypowiedzi powyzszego przedstawiciela resortu udo-
wadnia, ze nawet dobra wolna poszczegélnych jednostek nie jest w sta-
nie zmieni¢ podejscia decydentéw do procesu jakim jest budowanie,
tworzenie i funkcjonowanie systemu.

»,Nie zmienia to tego, ze... nie byliSmy w stanie sobie sami poméc
w tym zakresie. Z przyjemnodcia upomnimy sie po raz kolejny o orga-
nizacje pozarzqdowe, ale nie wiem czy to co$ da w obecnej sytuacji>*”.
Ta wypowiedz nie buduje jednak pozytywnej atmosfery wobec transferu
pomiedzy Funduszami, zwlaszcza, ze padla w najgoretszym okresie, tj.
w marcu 2015 r., przed ogloszeniem terminéw konkurséw FAMI. Urzed-
nik przyznal, ze ,podobnie jak NGO pokladamy w dziewieédziesieciu
procentach swoje nadzieje, plany i mozliwosci budowy rozwiazan syste-
mowych, w tych funduszach, ktére sq dedykowane dla Polski z fundu-
szy europejskich. Tak funkcjonujemy juz iles$ lat’>” co dobitnie §wiadczy,
ze stan obecny najprawdopodobniej nie ulegnie zmianie w perspektywie
krotko ani Srednioterminowe;.

Pracownicy, niebedacy wolontariuszami, mogacymi pozwoli¢ sobie
na wielomiesieczne Swiadczenie uslug bez uzyskiwania z tego tytulu
pienieznej gratyfikacji, zostaja zmuszeni do poszukiwania nowych zré-
det zarobkowych, ktore niekoniecznie sa powiazane z dotychczasowa
branza. Rezultatem ich fizycznego odplywu do innych sektorow jest naj-
prawdopodobniej trwata utrata wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego,
z niezbednymi umiejetnosciami i doswiadczeniami w zakresie dotych-
czas Swiadczonych, szeroko rozumianych, ustug.

Dobitnie powyzsza sytuacje ocenita przedstawicielka NGO:

»Natomiast caly czas odnosze wrazenie, ze jestedmy w takiej klasycz-
nej sytuacji, ze najedzony nie zrozumie gtodnego. I troche nasza rozmo-
wa [z sektorem rzadowym)] rozbiega sig*®”.

A takze:

»(-..) stan rzeczy jest taki, ze efektem finalnym obecnego sposobu kon-
tynuowania prac nad FAMI, moze spowodowad to, ze znakomita czes$é
tego Srodowiska przestanie istnieé. Sqdze, ze to samo w sobie, bylo-
by duzym uszczerbkiem dla systemu, ktéry budujemy. I tak uwazam,
% KI_W_MSW_16032015_MP_1
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Ze jest to bardzo nieekonomiczne. Poniewaz to $rodowisko, natura nie
znosi prozni. Ale ilo$é pieniedzy unijnych, nie rzqdowych, nawet z tymi
dziesiecioma procentami wkladu, ktéra zostala wpompowana w poten-
cjal, w intelekty, kompetencje, zespdt, ludzi, pomijajac nawet wszystkie
inne gadzety integracyjne, jest ogromny. Jest marnotrawstwem naraza-
nie calego tego dobra, na jaki$ uszczerbel3".

Mozna postawic teze, ze wynika to w pierwszej kolejnosci z braku
perspektywicznego myslenia gtownych decydentéw odpowiedzialnych
za polska polityke migracyjna, a takze ich bezposrednich zwierzchni-
kow. Nie widza oni zasadniczej potrzeby inwestowania pieniedzy budze-
towych w sektor, ktory nie jest z ich punktu widzenia perspektywiczny
i nie prowadzi do widocznych, politycznych profitow.

W momencie naglej zmiany trendow i fluktuacji migranckich w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej, ktéra jest zauwazalna w okresie ostatnich
dwoch lat (przedzial czasowy 2013-2015), ktora wynika z kryzysu ukra-
inskiego naktadajacego sie na badany okres, efekty braku perspekty-
wicznego myslenia moga by¢ w perspektywie Srednioterminowej i dtu-
goterminowej szkodliwe dla panstwa polskiego, polskiej polityki migra-
cyjnej i integracji cudzoziemcow.

Powyzsze zostalo odnotowane takze przez przedstawicieli sektora po-
zarzadowego, ktorzy krytycznie odniesli sie do definiowania problemu
migracyjnego, ktory grozi obecnie Polsce:

sZasadniczym problemem tej (...) byt brak checi zdefiniowania sytu-
acji jako kryzysowej. (...) Wiadomo ze to wszystko jest procesem, ale
co zauwazytam na samym poczatku, to niecheé do tego, zeby powiedzied
po prostu — tak, mamy problem. Niestety, na tym etapie, nie umiemy so-
bie z tym poradzié®®”.

W przypadku nieoczekiwanego splotu wydarzen na wschod od gra-
nic Polski, wybuchu konfliktu zbrojnego na szeroka skale lub ewolucji
obecnej wojny hybrydowej w ukrainskim Donbasie i rozprzestrzenienia
sie konfliktu na kolejne, bardziej zachodnie i centralne obwody Ukrainy,
gwaltownego spadku poziomu zycia w tym kraju, mozemy oczekiwac
wzrostu przeplywow migracyjnych z panstwa ukrainskiego. Migranta-
mi niekoniecznie beda osoby pochodzace z obszaréw bezposrednio do-
tknietych konfliktem (obwody doniecki i tuganski), ale takze dotych-
czas osoby dobrze sytuowane, mieszkajace w najwiekszych ukrainskich
aglomeracjach (Kijow, Charkow, Odessa, Dniepropietrowsk) potozonych
w centrum i na potudniu kraju. Jeszcze bardziej prawdopodobne, ze mi-
grantami beda osoby pochodzace z obwodéw zachodnich Ukrainy (wo-

37 KI_W_NGO_16032015_MP2
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lynski, rowienski, tarnopolski, iwano-frankowski, lwowski, chmielnicki),
ktorych poziom zycia spadl w dobie spadku realnej wartosci nabywczej
pieniadza i ogélnego pogorszenia sie sytuacji makroekonomicznej. Jako
osoby bliskie kulturowo i jezykowo kulturze polskiej, z tatwoscia moga-
ce odnalez¢ sie w polskiej rzeczywistosci, wybiora w pierwszej kolejnosci
nasz kraj jako panstwo przyjmujace, rezygnujac z ewentualnej migracji
dalej na zachod Unii Europejskiej.

Przyrost os6b pochodzacych z Ukrainy, ubiegajacych sie o pobyt
w Polsce w przeciagu ostatnich dwoch lat zostal odnotowany przez pol-
ska administracje. Dotychczasowi migranci wizowi zaczeli ubiegac sie
o pobyt czasowy. Jak zauwazyli sami pracownicy urzedow wojewodz-
kich, w br. nastapil moment krytyczny, zas kazdy kolejny miesiac jest
miesigcem wzrostowym, a zasoby administracyjne sa nieprzygotowane
do obstugi takiej iloSci migrantow.

»Sytuacja jest bardzo napieta jezeli chodzi o naptyw cudzoziem-
céw. Chciatabym powiedzieé, ze ona nie jest juz napieta. Napietosé
to my mieliSmy pét roku temu. Mysle, ze wszyscy majq tego Swiado-
mo$é, urzedy wojewddzkie czy miejsca, ktéra bezposrednio stykajq sie
z cudzoziemcem, ale granice napiecia naprawde minely pét roku temu.
W tej chwili to jest przekroczona, moim skromnym zdaniem, granica
krytyczna. Krytyczna granica. W zasadzie w tej chwili méwimy o kry-
zysie systemu recepcji cudzoziemcow w catym kraju. Mazowsze silq
rzeczy, od wielu, wielu lat, stanowiqce centrum naplywu cudzoziem-
cow, przezywa to w sposéb najbolesniejszy. W zwiqzku z tym mnie
troszeczke niepokoi jedna rzecz. Tzn. uznawanie budzetu paristwa,
ktory tworzony jest przez rzad, przez parlament, on powstaje, mozna
decydowaé. Niepokoi mnie brak pomystu, zeby zaczaé zastanawiaé sie
nad taka potrzebq. Nad potrzebq innego myslenia o migracji w naszym
kraju. Tak naprawde sytuacja jest w tej chwili nieprzewidywalna. I nie
wiemy z czym bedziemy mogli mieé¢ do czynienia. Pod koniec lutego,
do wojewody mazowieckiego, wptynelo 180% wnioskéw niz w 2013 r.
w tym samym okresie, ktéry byt w miare normalny. W zwiqzku z tym
to pokazuje, jak naprawde to co jest przed nami jest nieprzewidywalne.
Ciaglosé jest potrzebna. A przynajmniej w mys$leniu o tym, ze powinno
byé jakie$ wsparcie. Ja wiem, ze tez sa obwarowania i Ze inne kraje
tez korzystaja w wiekszosci ze Srodkéw unijnych, ale mysle, ze tutaj
generalnie ja widze, a takze wojewoda mazowiecki, widzimy potrzebe
zmiany sposobu myslenia o tym systemie. System w dotychczasowym
ksztalcie w jakim w Polsce funkcjonowal, juz wlasdnie skoriczyt swoje
dziatanie. W zwiagzku z tym albo ruszy proces myslenia, w tym réwniez
na etapie tworzenia budzetu panstwa. Tak jak méwie, to jest dokument
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ktory jest tworzony. To nie jest co$, co dostajemy. I przyjmujemy jako
tabu. Nie decydujemy o budzecie. Ale to sq decyzje polityczne, oczywi-
Scie, ze tak. Natomiast ja pozwole sobie wyrazié taki glos dramatyczny,
potwierdzajacy ze to jest juz kryzys. W zwiazku z tym on dotknie orga-
nizacji, ktére mogq przestaé istnieé, wiec nie bedzie tego zaplecza. Ale
dotknie takze urzedy wojewédzkie. W pierwszej kolejnosci padna pod
ciezarem, pod naplywem wnioskéw od cudzoziemcow>*".

Podstawowym problemem sg braki kadrowe, a takze lokalowe. Zmia-
ny systemu przyjmowania wnioskow jedynie do pewnego stopnia unor-
mowaly sytuacje i patologie wyroste na gruncie owego nieprzygotowania
do obecnej sytuacji. Nie trudno sobie wyobrazi¢, ze w sytuacji wzrostu
napiecia na Ukrainie i innych panstwach Europy Wschodniej, a nawet
wybuchu kolejnej fazy kryzysu czy wojny, istniejacy system okaze sie
jeszcze bardziej niewydolny do przyjecia zwiekszonej ilosci imigrantow
z panstw wschodnich.

Brak sprawnie funkcjonujacego systemu, stabilnie finansowanego
w pierwszej kolejnosci ze Srodkéw panstwowych, a nie zagranicznych
(unijnych), przy niewystarczajacych zasobach kadrowo-lokalowych
polskiej administracji, przy jednoczesnym braku pewnosci i stabili-
zacji funkcjonowania beneficjentow posrednich realizujacych projek-
ty integracyjne

Z drugiej strony mozna przewrotnie stwierdzic, ze §wiadczy to o sta-
bilnej pozycji polskiej polityki migracyjnej w mysleniu politycznym pol-
skich policy makers — znajduje sie ona na jego totalnym marginesie.

W tym miejscu nalezy nadmienic¢, ze minimalizacja kosztéw i proba
unikniecia ich ponoszenia de facto wpisana jest w polskie dokumenty
strategiczne:

, W takich warunkach Polska nie miata ani czasu, ani mozliwosci
tworzenia i planowania wtasnej polityki migracyjnej w naturalnym cy-
klu, charakterystycznym dla tych paristw europejskich, ktére posiada-
ja wieloletnia tradycje w zakresie przyjmowania migrantéw. Ponadto,
niektérych wzorcéow postepowania wypracowanych w tych krajach nie
mozna byto przyjaé z uwagi na brak srodkéw finansowych, dostatecz-
nej liczby odpowiednio wyszkolonych ekspertéw, stosownej infrastruk-
tury oraz innych licznych probleméw zwiazanych z transformacjaq ustro-
Jowaq parnistwa*®” .

Dotychczasowa nieodpowiedzialna polityka panstwa polskiego,
na ktora sklada sie minimalizacja kosztoéw, przy jednoczesnym wypad-
kowym prowadzeniu polityki migracyjnej, potaczonej z transferem pro-

jektow integracyjnych pomiedzy funduszami EFI i FAMI, w momencie
% KI_W_MUW_16032015_MP_1
40 Polityka Migracyjna Polski, s. 5.
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coraz wigkszej ilosci cudzoziemcow z Ukrainy, i innych krajow, przy-
bywajacych na stale do Polski, moze prowadzi¢, w perspektywie krot-
ko i Srednioterminowej, do upadku tworzonych od lat zrebow polskiej
polityki migracyjnej. Jest to szczeg6lnie niepokojace, biorac pod uwage
doniesienia medialne o przyjeciu do Polski uchodzcow z Afryki Péinoc-
nej i krajow Bliskiego Wschodu ktorzy to beda generalnym egzaminem
sprawnos$ci strategii obranej przez Polske w stosunku do cudzoziem-
cow, a raczej egzaminem braku tejze klarownej i stabilnej strategii.



4. MOZLIWOSCI KIERUNKOWANIA DZIAELAN INTEGRACYJNYCH:
UJECIE SYSTEMOWE

Piotr Kazmierkiewicz
4.1. Wprowadzenie

Niniejszy rozdzial rozwija oraz aktualizuje wnioski z wywiadow,
przeprowadzonych w roku 2013 z przedstawicielami kluczowych resor-
tow, zaangazowanych w planowanie i realizacje dziatan integracyjnych.
Wnioski te zostaly zawarte w raporcie Monitor integracji. W publika-
cji tej podkreslono, ze urzednicy uznali dotychczasowe doswiadczenia
we wdrazaniu EFI za udane, wskazujac na unikalna role Funduszu jako
swoistego ,laboratorium” dzialan integracyjnych, ktore nastepnie moga
by¢ powielane w wiekszej skali. Rozmowcy podkreslali tez znaczenie
Funduszu dla zbudowania potencjatu i kompetencji organizacji poza-
rzadowych. O ile panowata zgoda co do potrzeby utrzymania procedury
konkursowej jako podstawowej formy wylaniania pozadanych dziatan
w ramach Funduszu, decydenci wyrazili tez przekonanie o potrzebie
wiekszego ukierunkowania tych dzialan.

4.2. Metodologia

Wnioski i rekomendacje przedstawione w raporcie Monitor integra-
¢ji zostaly poddane weryfikacji w toku dyskusji prowadzonych zaréwno
w formie indywidualnych wywiadow, grup fokusowych jak tez regular-
nych konsultacji z przedstawicielami zarowno urzedow panstwowych
(Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych oraz COPE), organizacji pozarzadowych i miedzynarodo-
wych a takze osrodkéw badawczych. Pomiedzy marcem 2014 a czerw-
cem 2015 przeprowadzono lacznie okoto 15 wywiadow indywidualnych
i grup fokusowych oraz trzy okragle stoty (30 czerwca 2014, 15 stycznia
i 8 maja 2015). Analizie poddano tez proces konsultacji zatozen polityki
migracyjnej kraju oraz ksztaltu Funduszu Azylu, Migracji i Integracji

.43



poprzez udzial w spotkaniach konsultacyjnych, szkoleniach oraz oce-
ne formy i tresci dokumentow i korespondencji, udostepnionych przez
urzednikow jak tez przedstawicieli trzeciego sektora.

W trakcie spotkan z przedstawicielami administracji oraz obserwa-
cji procesu konsultacji FAMI zostaly wypracowane wstepne tezy oraz
pytania, ktore staly sie przyczynkiem do dyskusji na szerszym forum
z udziatem glownych aktorow w procesie konsultacji zatozen polityki
integracyjnej oraz ksztaltu nowego funduszu. Nieformalny charakter
spotkan sprzyjat zebraniu opinii poszczegolnych respondentéw oraz
uwzglednieniu stanowisk zaangazowanych instytuc;ji.

4.3. Definicja problemu

Jak zauwazono w raporcie Monitor integracji, jak dotad nie zostatl
opracowany ani wdrozony system ewaluacji dziatan integracyjnych wo-
bec cudzoziemcow w Polsce, finansowanych z Europejskiego Funduszu
na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich. W zwiazku z tym, ko-
nieczne jest okreslenie warunkow, w jakich taki system mogltby powstac
oraz funkcjonowac. Innymi stowy, nalezy odpowiedzie¢ na pytania, kto-
re sa stawiane w ramach dwoch typow ewaluacji systemowych, stoso-
wanych przy ocenie strategii publicznych. W ramach ewaluacji systemu
tworzenia strategii oraz ewaluacji systemu realizacji celow, standardo-
wo probuje sie ustali¢ czy przyjete rozwiazania instytucjonalne, proce-
dury oraz narzedzia monitoringowe pozwalaja osiagnac¢ zalozone cele
strategiczne.

W cytowanym raporcie, podsumowujacym wyniki badan w zakre-
sie dzialan integracyjnych, realizowanych ze Srodkow Europejskiego
Funduszu Integracji Obywateli Panistw Trzecich, stwierdzono w oparciu
o wywiady z urzednikami zaangazowanymi w planowanie i wdrazanie
Funduszu, ze realizacja dziatan konkursowych stanowila swego rodza-
ju proces rozpoznania potrzeb migrantéw oraz budowy kompetencji
zaréwno urzednikow jak tez organizacji pozarzadowych, realizujacych
dzialania projektowe. Warto jednak przy tym zauwazyc, ze na etapie
planowania procedur konkursowych przyjeto zalozenie, ze obszary te-
matyczne pomocy beda zdefiniowane na tyle szeroko oraz elastycznie
aby objac¢ dzialania uprzednio prowadzone przez organizacje udzielajace
pomocy cudzoziemcom. Tym samym EFI nie mialo za zadanie sygna-
lizowac organizacjom pozarzadowym pozadanych szczegoltowych celow
oraz form pomocy a raczej wychodzi¢ naprzeciw inicjatywom samych
beneficjentéw. Swiadcza o tym m.in. wypowiedzi przedstawicieli Wta-
dzy Wdrazajacej Projekty Europejskie, ktorzy za najbardziej pozytywny
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aspekt wdrazania Funduszu uznali ,zdobywanie pewnych doswiadczen,

wypracowywanie pewnych metod pracy” a takze rozpowszechnienie

dobrych praktyk, ktére nastepnie mogly by¢ powielane*!. O znaczeniu

Funduszu dla wypracowania skutecznych rozwigzan integracyjnych

Swiadczy tez opinia urzednika MSW, ktory stwierdzil, ze doswiadczenia

we wdrazaniu kolejnych dziatan konkursowych moga postuzyé wpro-

wadzeniu takiego ,zestawu dziatan, ktory w jaki§ tam sposéb zaczyna

sobie funkcjonowaé i zaczyna dziala¢ w porzadku” 2.

Kolejna przestanka szerokiego definiowania tematyki oraz metod
wsparcia byl brak okreslonych priorytetow krajowej polityki integracyj-
nej. Zwigzane to bylo, z jednej strony, z faktem, ze prace nad dokumen-
tami strategicznymi w zakresie integracji cudzoziemcow trwaty w trak-
cie okresu wdrazania Funduszu a, z drugiej strony, z tym, ze z budzetu
panstwa nie finansowano zadnych krajowych programoéw integracyj-
nych poza Indywidualnymi Programami Integracyjnymi, obejmujacymi
uchodzcow. Rada Ministrow przyjeta 31 lipca 2012 roku dokument ,Po-
lityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania” (zwa-
na dalej Strategia), w ktérym znalazl si¢ obszerny rozdziat poswiecony
integracji, ktory powstat we wspolpracy z organizacjami pozarzadowy-
mi, zaangazowanymi w dzialania pomocowe*. W dokumencie przyzna-
no, ze ,nie podejmowano dotychczas innych kompleksowych dziatan
na szczeblu rzadowym, niz dziatania z zakresu integracji os6b objetych
ochrona miedzynarodowa” co uzasadniano niewielka liczba cudzoziem-
cow przebywajacych w kraju*.

Konstatujac brak ,programow i oferty integracyjnej ze strony admi-
nistracji publicznej dla pozostalych kategorii migrantéw”, autorzy do-
kumentu zadeklarowali podjecie proby ,okreslenia obszaréw przysztej
dziatalnosci oraz zadan, ktore powinny by¢ realizowane w perspekty-
wie najblizszych lat” %°. Traktujac integracje jako ,jeden z kluczowych
elementow szeroko rozumianej polityki migracyjnej”, autorzy wskazuja
na potrzebe wypracowania strategicznej wizji oraz ,przemyslanej od-
gornej inspiracji”, ktore okreslalyby zasady prowadzenia polityki w tym
obszarze, poczawszy od etapu jej ksztaltowania poprzez jej wdrazanie
i monitorowanie*®.

Na uwage zastuguje fakt, ze za jedne z priorytetowych dziatan Stra-
tegia uznaje tworzenie zalozen i rozwiazan systemowych a takze prowa-
42 Tamze, s. 72.

43 Zespot ds. Migracji, Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania. Do-
kument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2012 r. Dostepny na stronie http://
bip.msw.gov.pl/download/4 /13763 /PMPprzyjetaprzezRadeMinistrow31lipca20122.pdf

4 Polityka migracyjna Polski..., s. 70.

4 Tamze.
46 Tamze, s. 72.
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dzenie stalego monitoringu i oceny wdrazanych dziatan. Wsrod szczego-

lowych rekomendacji znalazty sie¢ m.in.:

-- wprowadzenie ,kompleksowych rozwigzan” w stosunku do grupy
»,cudzoziemcow pozostajacych poza systemem ochrony miedzynaro-
dowej”;

-- opracowanie przez Zespotl ds. Migracji zalozen polityki integracyjne;j
przy udziale organizacji pozarzadowych i ekspertow;

-- ,wypracowanie najbardziej wlasciwych dla polskich warunkow
wskaznikéw stopnia integracji migrantow” 7.

Powyzsze postulaty sa zgodne z opiniami, wyrazanymi przez przed-
stawicieli administracji w badaniu Monitora integracji. Zdaniem urzed-
niczki MPiPS, rozdzial poswiecony integracji jest pochodng zapisow
z Programu Krajowego EFI*®. Wielu rozméwcow w roku 2013 zauwazalo
ponadto potrzebe przejecia przez centralne instytucje panstwa wioda-
cej roli w planowaniu dziatan, prowadzonych na szczeblu lokalnym za-
rowno przez samorzady jak tez organizacje pozarzadowe. Przedstawiciel
MSW w nastepujacy sposob zdefiniowat postulat prowadzenia polityki
integracyjnej panstwa:

Polityka integracyjna panstwa okre$laé powinna potrzeby,
diagnozowaé sytuacje, stymulowad te samorzady, ktére przy zidenty-
fikowanej potrzebie nie garna sie do pozyskiwania $rodkéw, wspieraé
powstawanie i wyposazanie w know how organizacji migranckich,
w oparciu o mape potrzeb integracyjnych dystrybu owaé Srodki kra-
Jowe i unijne®.

Na poczatku 2014 roku pod konsultacje poddano dokument wy-
konawczy do krajowej strategii migracyjnej®®. Niewatpliwie byt to do-
kument, z ktérym organizacje pozarzadowe wiazaly znaczne nadzieje
jednak w ostatecznym rozrachunku spotkal sie on ze zdecydowana
krytyka. Uwagi, przedstawione zaréwno w formie pisemnej®! jak tez
na spotkaniu, zorganizowanym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych w styczniu 2014 roku, dotyczyly ogélnej konstrukcji dokumen-
tu oraz szczegb6lowych zapiséw rozdziatlu, poswieconego integracji cu-
dzoziemcow. Z jednej strony, trudno uznac za strategiczny dokument,
ktory w ogromnej wiekszosci przedstawia dziatania juz zrealizowane
badz bedace w trakcie realizacji. Partnerzy spoleczni oczekiwali nie tyle
sprawozdania z aktualnie wdrazanych dzialan a raczej dokumentu, za-
48 Monitor integracji, s. 74.

49 Monitor integracji, s. 75.

50 Plan wdrazania dla dokumentu Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane

dziatania”, dostepny pod adresem: http://bip.msw.gov.pl/download/4/22165/Planwdraza-

niaprzyjetyprzezZespoluchwalazdnia28maja2014r.pdf
51 Uwagi ze strony partnerow spolecznej mozna znalez¢ na stronie http://bip.msw.gov.pl/bip/

polityka-migracyjna-po/19529,Polityka-migracyjna-Polski.html
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rysowujacego kierunki dzialan prowadzonych w przyszlosci. Z punktu
widzenia potrzeb planowania strategicznego, dokument byt krytykowa-
ny réwniez za zbytnia szczegoélowosc¢ przy jednoczesnym braku wiodacej
idei oraz wizji na przysztosc.

Innym obszarem krytyki byly zapisy poswiecone integracji. Zwréco-
no m.in. uwage na to, ze dzialania przewidziane w Planie finansowa-
ne mialy by¢ przede wszystkim nie z budzetu panstwa (co pozwolitoby
na zapewnienie stabilnego wsparcia) ale ze Srodkéw nowego Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji. Ponadto wiele zapisow nie zostalo uznane
za wdrozone ze wzgledu na opodznienie w publikacji strategii sektoro-
wej—dokumentu ,Polska polityka integracji cudzoziemcoéw—zalozenia
i wytyczne”. Dotyczyto to m.in. planowania dziatan integracyjnych, skie-
rowanych do osoél nie objetych ochronag miedzynarodowa, prowadzenia
dzialan informacyjnych oraz orientacyjnych programoéw ,oprowadzania
po domu”, wdrazania kampanii informacyjnych i badan. Brak strategii
sektorowej stal sie takze przyczyna okreslenia jako niewdrozone dzialan
z zakresu badan i monitoringu, w tym wypracowania wskaznikow stop-
nia integracji migrantow®2.

Finalizacja dokumentu strategicznego w zakresie integracji ma pierw-
szorzedne znaczenie nie tylko ze wzgledu na wspoélzaleznosé z krajowa
strategia migracyjna. Projekt tego dokumentu, opracowanego w ramach
prac Zespotu ds. Migracji i zatwierdzony przez Ministra Pracy i Polity-
ki Spotecznej 25 wrzesnia 2013 roku, najpelniej bowiem przedstawia
kluczowe elementy dzialan integracyjnych®. Projekt rozwija koncepcije
polityki integracyjnej w czterech aspektach (politycznym, prawnym, in-
stytucjonalnym oraz merytorycznym), uwzglednionych w pierwszym do-
kumencie strategicznym w zakresie integracji cudzoziemcow, opracowa-
nym przez resort polityki spolecznej w okresie bezposrednio po akcesji
Polski do UE®. W projekcie pojawiaja sie elementy diagnozy niedostat-
kow polskiego systemu integracji jednak nalezy zauwazy¢, ze wnioski
w tym zakresie sg rozproszone w strukturze dokumentu i czesto pozo-
staja nierozwiniete. Kluczowa rekomendacja o charakterze przekrojo-
wym i strategicznym, ktéra znalazla sie w projekcie stanowi postulat
powotania ,jednej instytucji, ktéra bytaby odpowiedzialna za wdrozenie
zapis6w wynikajacych z polityki integracyjnej” 5°. W gestii takiej agencji,

52 Plan wdrazania dla dokumentu Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane
dziatania”’, ss. 83-99.

Polska polityka integracji cudzoziemcow — zatozenia i wytyczne. Projekt. Szczegblowy opis tre-
§ci dokumentu mozna znalezé w: P. Babis, ,Rola Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji
Obywateli Panstw Trzecich w tworzeniu zatozen polskiej polityki integracji cudzoziemcow”,
Monitor integracji, op. cit., ss. 128-135.

,Propozycje dziatan w kierunku stworzenia kompleksowej polityki integracji cudzoziemcow
w Polsce”. Dokument przyjety przez Komitet Europejski Rady Ministrow 11 stycznia 2005 r.
Polska polityka integracji, op. cit., s. 28.
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ktora przejetaby obowigzki wielu instytucji panstwowej, lezalby szeroki
zakres zadan, skladajacych sie na implementacje i ewaluacje przyjetych
rozwigzan. Dokument definiuje je nastepujaco:

przygotowanie zmian prawnych umozliwiajacych przeprowadzenie
proponowanych rozwiazan, nastepnie koordynowanie realizacji zapro-
ponowanych i wprowadzonych instrumentéw, wreszcie monitorowanie
realizacji i dokonywanie niezbednych korekcji, ktére beda rezultatem mo-
nitoringu®.

Rekomendacja ta nie zostala jak dotad przyjeta. W obu dokumen-
tach strategicznych (w zakresie polityki migracyjnej oraz integracyjnej)
pojawia si¢ zastrzezenie, ze w rzeczonym obszarze nie sa dostepne do-
datkowe srodki budzetowe co wyklucza mozliwos¢ powolania organu
koordynujacego. Niestety, dotychczasowe rozwiazania instytucjonalne
nie pozwalaja na realizacje tego postulatu. Jak zauwazono w Monitorze
integracji, skutecznos¢ dziatan koordynacyjnych resortu pracy i polityki
spotecznej ogranicza przede wszystkim szczuplosé kadrowa®’. Kolejna
bariere stanowi fakt, ze, jak to zostanie rozwiniete ponizej, nadzoér me-
rytoryczny nad realizacja projektow w nowym funduszu zostat oddany
w gestie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zas MPiPS zaledwie wspot-
uczestniczy w nadzorze.

4.4. Ocena procesu konsultacji Programu Krajowego FAMI

Biorac pod uwage opo6znienia w okresleniu szczegétowych prioryte-
tow krajowych w zakresie integracji, organizacje pozarzadowe poktada-
ly duze nadzieje w procesie konsultacji Programu Krajowego nowego
funduszu, ktéry miat stanowi¢ kontynuacje EFI. Pod koniec maja 2014
roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przedstawito projekt Programu
Krajowego FAMI, w ktorym znalazly sie priorytety istotne z punktu wi-
dzenia zapewnienia spo6jnosci dziatan integracyjnych.

Kluczowe znaczenie dla procesu ukierunkowania dziatan integra-
cyjnych mialo uwzglednienie we wszystkich priorytetach tematycz-
nych ujetych w ramach obszaru tematycznego ,Integracja/Migracja
legalna” ( ,Migracja legalna”, ,Integracja” oraz ,Zdolnos¢ operacyjna” )
koniecznosci zapewnienia spojnosci dziatan ze strategiami oraz polity-
kami na r6znych szczeblach. W zakresie priorytetu ,Legalna migracja”
cel ten okreslono jako ,Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci do opraco-
wywania, wdrazania, monitorowania i oceny strategii, polityk i srod-
kow imigracyjnych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym”.
W obszarze szczegolowym ,Integracja” postulat wyrazono jako ,Two-

6 Ibid.
57 Monitor integracji, s. 76.
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rzenie, wdrazanie, rozwijanie, spéjnej strategii integracyjne;j”. Z kolei
w dziedzinie ,Zdolnosci operacyjnej” (Capacity), uznano za konieczne
,Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci do monitorowania i oceny strate-
gii migracyjnych, polityk oraz Srodkéw na poziomie krajowym, regio-
nalnym oraz lokalnym” %. Warto zauwazy¢, ze zgodnie z deklaracjami
zawartymi w dokumencie wykonawczym do krajowej strategii migra-
cyjnej, dziatania zmierzajace do przygotowania, wdrazania oraz moni-
toringu strategii w zakresie integracji miaty by¢ finansowane ze §rod-
koéw nowego Funduszu.

Instytucja odpowiedzialna za nowy Fundusz (Departament Wspo6t-
pracy Miedzynarodowej i Funduszy Europejskich MSW) wystosowala
do organizacji pozarzadowych prosbe o nadsylanie uwag i komentarzy
do dokumentu roboczego, obejmujacego ,zakres celow, szczegélowych
priorytetow” oraz ,szacunkowe wskazniki”. Tre§¢ prosby wskazuje,
ze urzednicy byli Swiadomi trudnosci, z ktorymi moga sie zetknac bene-
ficjenci w procesie konsultacji ze wzgledu na bezprecedensowy format
tego dokumentu, po raz pierwszy okreslajacego kierunki dziatan w ra-
mach poszczegolnych obszaréow tematycznych jeszcze przed ogloszeniem
konkurséw projektowych. Obawa ta okazala si¢ uzasadniona. Osiem-
nascie organizacji pozarzadowych wystosowalo 24 czerwca 2014 roku
pismo z wnioskiem o spotkanie, ktore pozwoliloby uczestnikom m.in.
ustosunkowac sie do dokumentu roboczego. Spotkanie takie odbyto sie
14 lipca 2014 roku.

W trakcie spotkania padly m.in. postulaty prowadzenia konsulta-
cji w szerokim gronie organizacji pozarzadowych—potencjalnych be-
neficjentow w formie spotkan z duzym wyprzedzeniem w stosunku
do procesu tworzenia priorytetow w ramach obszaréw tematycznych.
Instytucja Odpowiedzialna wyrazita gotowos¢ co do dyskusji kwestii nie
tylko w zakresie programowania ale rowniez wdrazania poprzez organi-
zacje spotkan z beneficjentami. Pojawila sie jednak kwestia mozliwosci
modyfikacji zapisow m.in. w zakresie konkretnych priorytetow tema-
tycznych biorac pod uwage fakt, ze w nowym Funduszu zrezygnowano
z tworzenia programow rocznych. Instytucja Odpowiedzialna zapewnila,
ze ze wzgledu na dosc¢ szczegotowe okreslenie priorytetow tematycznych
w wieloletnim Programie Krajowym FAMI, nie zajdzie potrzeba coroczne-
go precyzowania kierunkow dziatan. Ponadto, zadeklarowano, ze jeszcze
przed przeprowadzeniem obligatoryjnego standardowego Srédokresowe-
go przegladu priorytetow Funduszu, bedzie mozliwe nanoszenie korekt
w obszarach wdrazanych na poziomie projektow.

Proces konsultacji napotkatl znaczace opoéznienie ze wzgledu
na uzgodnienia zapisow Programu Krajowego z Komisjg Europejska.
%8 Model National Programme AMIF, opublikowany na stronie DWM MSW 27 maja 2014.
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Kolejne spotkanie informacyjne w sprawie projektu Programu Krajo-
wego FAMI odbyto sie dopiero 26 marca 2015 roku. Poprzedzita je an-
kieta, skierowana do szerokiego kregu potencjalnych beneficjentow,
w ktorej mieli oni okresli¢ priorytetowe dziatania, ktére nowy Fundusz
mialby sfinansowac¢ w pierwszej kolejnosci. Réwnolegle w marcu 2015
roku poddano pod konsultacje zaktualizowany Plan dzialan w zakre-
sie realizacji polskiej polityki migracyjnej oraz przedstawiono stan za-
awansowania prac nad dokumentem strategicznym w obszarze polityki
integracyjnej. W trakcie spotkan, urzednicy po raz pierwszy wyraznie
przedstawili postulat ukierunkowania dziatan integracyjnych, finanso-
wanych ze Srodkéw nowego Funduszu. Propozycja ta znalazta wyraz
w konstrukcji pierwszych naborow konkursowych, ktére zgodnie z za-
lozeniem obu zaangazowanych resortow (MSW i MPiPS) mialy zostac
podzielone na obszary tematyczne, zgodne z koncepcja przedstawiona
w prezentowanych dokumentach strategicznych.

Opodznienie w ogloszeniu Programu Krajowego powaznie wplynelo
na dialog administracji z organizacjami pozarzadowymi. Wbrew oczeki-
waniom przedstawicieli urzedow panstwowych, ktérzy oczekiwali mery-
torycznych uwag do strategicznych dokumentow w zakresie polityki mi-
gracyjnej i integracyjnej, potencjalni beneficjenci byli w pierwszej kolej-
nosci zainteresowani kwestiami natury operacyjnej, dotyczacymi nowego
Funduszu (terminami, alokacja Srodkéw oraz warunkami formalnymi).
Instrument w postaci ankiety stat sie przedmiotem krytyki, wyrazonej
w piSmie skierowanym do Departamentu Wspoélpracy Miedzynarodowe;.
Z treSci pisma jak tez wypowiedzi na spotkaniu konsultacyjnym wyni-
ka, ze organizacje pozarzadowe nie przyjely ze zrozumieniem propozycji
ogloszenia w pierwszej kolejnosci konkurséw w wybranych obszarach
tematycznych, uznanych za priorytetowe. Ograniczenie finansowania
w pierwszej kolejnosci do pewnych priorytetow wprowadzito watpliwosé
co do tego czy cele oraz priorytety pominiete w pierwszych naborach
beda przedmiotem konkurséw w kolejnych edycjach.

W toku dialogu poruszona zostala tez szersza kwestia o fundamental-
nym znaczeniu dla zagadnienia kierunkowania dzialan integracyjnych
na etapie planowania. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych suge-
rowali konieczno$§¢ konsultacji catosci priorytetow i celow FAMI jak tez
wyrazili zainteresowanie tym by informacja zwrotna, przekazana przez
nich zostata uwzgledniona przy planowaniu kolejnych konkursow.

Bezposrednig odpowiedzia na postulaty organizacji pozarzadowych
byta rezygnacja z bardziej szczegotowego podziatu na obszary tematycz-
ne w ramach ogoélnego priorytetu ,Integracja”. Ostatecznie przyjeto po-
dzial na dwa konkursy—wezszy, dotyczacy pomocy prawnej oraz szer-
szy, obejmujacy pozostale dziatania integracyjne. W pierwszym naborze
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ogloszonym w czerwcu 2015 roku nie uwzgledniono natomiast pro-
jektow o charakterze badawczym badz monitoringowym. Tym samym
zachowana zostala formuta konkursowa, stosowana wczesniej w kon-
kursach Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich zas ,koszyk” tematyczny wprowadzono wylacznie w stosunku
do wysoce wyspecjalizowanego obszaru pomocy prawne;.

Wywiady z urzednikami MSW, MPiPS oraz COPE wskazuja, ze sa
oni zainteresowani powrotem do koncepcji podziatu konkursow zgod-
nie z obszarami tematycznymi w kolejnych edycjach. Natomiast z tresci
wystapien przedstawicieli organizacji pozarzadowych wynika, ze postu-
lat ukierunkowania dziatan integracyjnych, finansowanych ze Srodkow
Funduszu, nie cieszy sie poparciem wielu z nich. Biorac pod uwage klu-
czowe znaczenie jakie dla realizacji tego postulatu ma zrozumienie oraz
wsparcie ze strony beneficjentow, mozna powatpiewac czy bez przepro-
wadzenia konsultacji w szerszym zakresie niz dotychczas to bylo prak-
tykowane, mozliwe bedzie osiagniecie konsensusu w tej materii.

4.5. Wnioski i pytania na przyszlosé

Powyzsza analiza przebiegu konsultacji formalnych oraz wywiady
przeprowadzone z ich uczestnikami a nastepnie okragly stét z udzialem
urzednikow oraz partnerow spotecznych pozwolily na postawienie szere-
gu tez oraz dalszych pytan do dyskusji o pozadanym ksztalcie systemu
polskiej polityki integracyjnej. Tezy i pytania te rozwijaja niektore z re-
komendacji zawartych w Monitorze integracji, skupiajac sie na dwoch
elementach wyjsciowych budowy takiego systemu: mozliwosci wykorzy-
stania potencjatu organizacji pozarzadowych oraz kompetencji meryto-
rycznych urzednikow.

Jednym z zalozen EFI bylo wzmocnienie potencjatu organizacji po-
zarzadowych w zakresie realizacji dzialan integracyjnych. Na potencjat
skladajg sie procz kondycji finansowej m.in: kompetencje merytoryczne
i sprawnosc¢ organizacyjna.

Kompetencje merytoryczne. W zgodnej ocenie urzednikow, z ktoéry-
mi przeprowadzano wywiady w 2013 roku, fundusz pozwolit okreslic,
ktore organizacje posiadaja niezbedne kompetencje w poszczegélnych
obszarach integracji, np. nauce jezyka, wprowadzaniu w rzeczywi-
stos¢ instytucjonalna, pomocy prawnej czy konsultacjach psycho-
logicznych. U progu nowego funduszu warto jednak postawi¢ sobie
nastepujace pytania:

*  Czy dotychczasowy sposob naboru i oceny wnioskow oraz monito-
ringu realizacji projektow pozwalal poréwnac stopien kompetencji
grantobiorcy w poszczegolnych obszarach—np. w zakresie kursow

jezykowych?
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e Czy wprowadzenie konkurséw zawezonych do danego obszaru
ma stuzy¢ takiemu poréwnaniu?

e Jakie mechanizmy nalezaloby wdrozy¢ docelowo by ocena potencja-
hu organizacji byta miarodajna i obiektywna?

Sprawno$é organizacyjna. Wnioski, postawione w Monitorze integra-
¢ji, sugeruja, ze dotychczasowy sposob naboru i oceny wnioskow oraz
monitoringu realizacji projektow nie pozwalal jednoznacznie wskazac
najbardziej efektywne metody wdrazania poréwnywalnych dzialan. Dla-
tego mozna zastanowic sie czy na obecnym etapie rozwoju organiza-
cji-beneficjentow nie jest uzasadnione wprowadzenie elementow oceny
skutecznosci i wydajnosci prowadzonych dziatan.

Rozmowy prowadzone w 2014 roku sugeruja, ze zdaniem urzednikow
kolejne konkursy EFI wylonily grupe organizacji pozarzadowych, ktore
wykazuja niezbedny potencjal merytoryczny, organizacyjny i finansowy.
Jednoczesnie sugeruja, ze w nowej perspektywie finansowej organizacje
musza wzmocnic¢ swoj potencjal w stopniu pozwalajacym na:

* prace z o wiele wieksza liczba beneficjentow ostatecznych gdyby za-
szla taka potrzeba,

e realizacje projektow w zdecydowanie wiekszej skali,

* podejmowanie dzialan we wspélpracy z instytucjami panstwowymi
lub wrecz wdrazanie projektow, dotad zarezerwowanych dla jedno-
stek administracji,

* specjalizacje w okreslonym obszarze integracji.

Jak zauwazono tez w raporcie Monitor integracji, w dotychczasowej
formule konkursu, ktory byl rozpisywany na bardzo szeroka palete te-
matow, nie stosowano wyraznych kryteriow oceny pod katem zgodno-
Sci z katalogiem konkretnych kryteriow. Wdrozenie nowego podejscia
do programowania pomocy w ramach FAMI wymaga doprecyzowania
priorytetow dla poszczegdlnych konkursow, wypracowania jednolitej
interpretacji kryteriow, ktére maja by¢ spelnione w dzialaniach projek-
towych oraz przyjecia standardowych wskaznikéw sukcesu integracyj-
nego w poszczegolnych obszarach pomocy.

W raporcie zawarto rowniez stwierdzenie, ze warto wykorzystac¢ do-
Swiadczenia przedstawicieli administracji panstwowej, ktorzy podjeli
refleksje nad pozadanymi kierunkami dziatan integracyjnych, uwzgled-
niajac skutecznosc¢ dotad podejmowanych dziatan projektowych, potrze-
by integracyjne cudzoziemcow oraz zatozenia polityki panstwa. W szcze-
g6lnosci, urzednicy odegrali kluczowa role w zapewnieniu zgodnosci
priorytetow tematycznych Programu Krajowego z zalozeniami krajowej
polityki migracyjnej i integracyjne;j.
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Przedstawiciele administracji, zaangazowani dotad w ocene wnio-
skow projektowych i/lub w opracowanie koncepcji pozadanych dzia-
lan integracyjnych, posiadaja doswiadczenie, ktore warto wykorzystac
na kolejnych etapach wdrazania FAMI:

e okreslenie zakresu tematycznego oraz kolejnosci oglaszanych kon-
kursow z uwzglednieniem dtugoterminowych celow polityki panstwa
oraz zmieniajacej sie sytuacji migracyjnej.

e doprecyzowanie kryteriéw merytorycznych oceny, uwzgledniajacych
m.in. zgodnos§¢ celow z zalozeniami polityki, rozpoznane potrzeby
grup docelowych.

e autorefleksja i korekta zalozen do kolejnych konkurséw w oparciu
o diagnoze problemow.

Zaangazowanie urzednikéw moze przyjmowac rozne formy:
* udzial w miedzyresortowych grupach roboczych,
* uczestnictwo w tematycznych seminariach eksperckich,
* konsultacje warunkow i procedur dla poszczegolnych konkursow,
e dialog ze sSrodowiskiem pozarzadowym w zakresie doboru oraz in-
terpretacji kryteriow oceny,
* ocena merytoryczna wnioskow.

Warto postawi¢ pytania o mozliwosci wykorzystania doswiadczen
o0sO6b w administracji panstwowej, ktore posiadaja doswiadczenie mery-
toryczne. Na przyklad, mozna zastanowic sie czy przyjete zalozenia do-
tyczace podzialu kompetencji w zakresie organizacji konkursow i oceny
wnioskow uwzgledniaja potrzebe wykorzystania doswiadczenia mery-
torycznego przedstawicieli administracji. Ponadto warto rozwazy¢ jakie
inne czynniki moga potencjalnie ograniczy¢ zaangazowanie urzednikow
w organizacje konkurséw oraz ocene merytoryczna wnioskow i w zwiaz-
ku z tym jakiego rodzaju wsparcia ze strony ekspertow oczekuja przed-
stawiciele administracji.
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5. MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA INDEKSU MIAST
MIEDZYKULTUROWYCH W PLANOWANIU | OCENIE DZIAt AN
INTEGRACYJNYCH W POLSCE

Mariusz Podgorski
5.1. Wstep

Obecnie samorzady stoja przed szeregiem wyzwan zwiazanych z prze-
widywanym wzrostem przeplywoéw migracyjnych do Polski. W pierwszej
kolejnoscia musza zdiagnozowac faktyczne potrzeby nowoprzybylych.
Nastepnie, na podstawie wyciagnietych na tym etapie wnioskow, powin-
ny one dokonac wyboru priorytetow integracyjnych na poziomie miast,
powiatow, gmin. Ostatecznie wladze lokalne stykaja sie z kwestia wy-
pracowania wskaznikoéw osiagnietego stanu, Swiadczacego o ewentual-
nym sukcesie integracyjnym.

Jednak podstawowym problemem samorzadow jest brak faktycznej
realizacji powyzszych zadan w oparciu o istniejace narzedzia. Ma to naj-
prawdopodobniej dwie przyczyny. Pierwsza jest niewystarczajaca moc
sygnatu dochodzaca z poziomu centralnego do podmiotéw na szczeblu
regionalnym o koniecznosci podjecia dzialan na rzecz budowania cho-
ciazby zrebow systemu integracyjnego. Brak jest szczegétowych defini-
cji, odgoérnych zarzadzen, a takze wskaznikow w dokumentach strate-
gicznych typu Polityka Migracyjna Polski. Winne jest rowniez opo6znie-
nie prac na finalizacja dokumentu jakim ma by¢ polityka integracyjna
Polski. Niestety, druga, prawdopodobna przyczyna, jest rowniez brak
Swiadomosci urzednikéw samorzadowych odpowiedzialnosci za prze-
prowadzenie tego typu procesow.

Wydaje sie, ze narzedzie jakim jest Indeks Miast Miedzykulturowych,
wytworzone przez ekspertow Rady Europy i Komisji Europejskiej, jest
narzedziem gotowym i dopracowanym, ktére moze chociazby czeSciowo
pomoc decydentom na poziomie samorzadow w planowaniu i ocenie po-
stepow dziatan integracyjnych.
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5.2. Czym jest Indeks Miast Miedzykulturowych?

Indeks Miast Miedzykulturowych to narzedzie ulatwiajace samo-
ocene, przeglad polityk, zarzadzania i praktyk miast uczestniczacych
w Programie ,Miast Miedzykulturowych” realizowanym wspoélnie przez
Rade Europy i Komisje Europejska. Program ten promuje dialog miedzy-
kulturowy w Srodowiskach miejskich, zachecajac do rozwoju struktur,
polityk i praktyk wykorzystujacych potencjat tkwiacy w zréznicowanych
kulturowo spolecznosciach. Dialog ten powinien by¢ inicjowany przez
wladze lokalne przy wsparciu organizacji pozarzadowych, organizacji
kulturalnych oraz mediow.

Dzieki Indeksowi, osiagniecia i postepy poczynione przez kazde
z partnerskich miast mozna poddac wizualizacji i porownania z innymi
uczestnikami programu. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze kwestiona-
riusz wypelni¢ moze kazde miasto, niezaleznie od tego, czy jest czlon-
kiem programu.

Indeks opiera si¢ na kwestionariuszu, ktéry sktada sie z 66 pytan
pogrupowanych w 14 wskaznikow, scharakteryzowanych miedzy inny-
mi jako: zaangazowanie miedzykulturowe, system edukacji, dzielnice,
ustugi publiczne, przedsiebiorczos¢ i rynek pracy, polityka kulturalna
i obywatelska, przestrzen publiczna, mediacje i rozwiazywanie konflik-
tow, jezyk, perspektywa miedzynarodowa, kompetencje miedzykulturo-
we, oraz przywitanie nowoprzybylych.

Pierwszym polskim miastem bioragcym udzial w programie ,Miast
Miedzykulturowych” byt Lublin. Jak zauwaza przedstawiciel Urzedu
Miasta Lublin ,(...) pierwotnie to Indeks Miast Miedzykulturowych byt
przyczynkiem dla Lublina do spojrzenia w formie mierzalnej na miasto.
Przytozenie miedzykulturowej optyki do réznych obszaréw dzialania
miasta, zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji publicznych, ustug,
biznesu. Dzieki temu mozna zobaczyd, jaki poziom dostosowania maja
obszary, zgodnie z zastosowana metodologiq, w konteks$cie zycia miasta,
zycia spotecznego (publicznych ustug miejskich oferowanych ludziom).
Zobaczyé w jakim jestesmy punkcie. I poréwnaé sie jeszcze dodatkowo
do innych miast europejskich” *°.

Jak jednak od razu zauwaza urzednik UM ,,od samego poczatku byty
problemy z wypetnieniem tego indeksu” . Wynikaly one w pierwszej
kolejnosci z nieprzystawalnosci indeksu jako narzedzia do Srodowiska,
ktore wymyka sie pojeciom zachodnioeuropejskim:

»(-..) czesto jest tak, ze w przypadku naszym byto tak, ze zupel-
nie nie mieliSmy jasnych odpowiedzi. Zaczynajac od rzeczy podstawo-
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wych, tj. danych. Danych ilo$ciowych dotyczacych liczby oséb nale-
zacych do szeroko pojetego pojecia mniejszos$ci. I wlasnie od samego
poczatku napotykamy trudnosé. To co zawsze ttumacze na forum miast
miedzykulturowych, ze w przypadku polskim pojecie mniejszosci naro-
dowych czy etnicznych jest bardzo jasno jakby skwalifikowane. I jest
to 9 mniejszosci zapisane w ustawie, zadne inne nie sq w polskim pra-
wie rozumiane jako mniejszo$é. Sa one nierozpoznawalne prawnie. Nie-
uznanie prawne wytacza dana mniejszo$é w zwiqzku z tym z ubiega-
nia sie o srodki, ktére mogtyby bycé im przyznane. Wiec to jest pierwsza
réznica, podstawowa. Takie bardzo okreslenie tutaj jest: different back-
ground. Ktére zawiera wszystko. Po polsku bardzo trudno jest je ska-
tegoryzowad, co to jest different background. Jest to chyba w odnosni-
kach do Indeksu Miast Miedzykulturowych zdefiniowane co miat autor
na mysli. To jest chyba do tego stopnia, ze pierwsze pokolenie dzieci
migrantéw jest jeszcze uznawane za different background. Prosze zo-
baczyé, ze przy samej definicji wiekszoSciowej grupy etnicznej mamy
do czynienia z innym sposobem patrzenia na to niz z polskiej pozycji.
»To naqjwieksza grupa etniczna w miescie”. To tylko proporcjonalne uje-
cie. Zrobiono te pojecia, ale nie dyskutowano z nami, na samym poczat-
ku, na temat tych podstaw. Stworzyli te metodologie. Dopiero pézniej
zaczela sie ta dyskusja, ze nie kazdemu psu burek. To jest taki pod
Europe Zachodniq model. Takie ambicje ten program mial, jako ze Rada
Europy byta jego inicjatorem, to jednak ambicje mial poza unijne. Wiek-
sze niz Unia Europejska obejmuje. Jezeli chodzi o migracje, to repre-
zentujemy jednak troche inny scenariusz. Z poczatku byly juz jakie$
ontologiczne problemy. Sposéb definiowania” ®'.

Jak zauwazyt rozmoéwca, problematyczne bylo juz samo pojecia skia-
du etnicznego: ,Pytanie podstawowe jaka jest gtéwna grupa etniczna
w miedcie, jaki procent populacji ona stanowi. Jaki procent mieszkancow
miasta stanowiq osoby deklarujace przynaleznosé do innej narodowosci
niz polska? To dosyé proste. Bo np. tutaj mozna odwotaé sie do Spisu
Powszechnego. Bo dodano te pytania o deklarowanaq przynaleznos$é na-
rodowaq. Na podstawie tego mozna bylo jakies wnioski wyciagaé. Mozna
byto wpisaé inng niz polska. Jednak spisujacy nie pytali o to czesto, dla-
tego ze przychodzili do domoéw... bo to byto wybibreze, nie pytali, bo byli
Zle przeszkoleni. Nie pytali o narodowo$é na zasadnie: bo przeciez widad!
I ta osoba, ktéra nie chciala sie przyznaé do tego, ze jest narodowosci
ukrainiskiej albo, ze ma korzenie ukrairiskie. Nawet jesli sie czuta, to nie
musiala sie do tego przyznaé. Z kolei ankieter nie pytal o to. W ostatnim
spisie to zostato podniesione, m.in. przez dzialaczy mniejszosci w Polsce.
MSW kierujac sie danymi uzyskanymi ze spisu réwniez miato to wptyw
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na wysokos$é Srodkéw udzielanych tym mniejszo$ciom na podstawie
proporcji mniejszosci. A to falszywe dane z tego wychodzity. To zalezy
od proporcji. A nie wszystkie narodowosci, z réznych przyczyn, nie chcia-
ty sie yjawniaé. Wydaje mi sie, ze juz tutaj jest problem. Aczkolwiek caly
czas moéwie, ze Indeks Miast Miedzykulturowych, jako pomyst i narze-
dzie spojrzenia na funkcjonowanie miasta na tle spolecznosci i publicz-
nych ustug jest potrzebny. Ale pokazuje na ile jestedmy przygotowani,
na ile instytucje zycia publicznego i wszystkie stuzby saq przygotowane
do pracy w Srodowisku réznorodnym. A to nas nieuchronnie czeka.” 2
Interlokutor uczciwie podkreslit negatywne strony Indeksu zwiazane
z zastosowaniem Indeksu w Polsce: ,,Pokazuje to niefunkcjonalnosé tego.
Pytanie dotyczace edukacji... Chociazby to pytanie: Czy pochodzenie
etniczne urzednikow odzwierciedla sktad populacji miasta? Przy
tak zadanym pytaniu i naszej wiedzy na ten temat, mozemy szczerze
powiedzieé — TAK, odzwierciedla. Poniewaz 98% populacji miasta jest
homogeniczna. Wiec wiemy, ze w réznych urzedach pracuja osoby, ktére
maja inne pochodzenie niz polskie. Ile to jest procentowo trudno powie-
dzieé. Ale to odzwierciedla warunki, sklad etniczny spoteczeristwa, gdzie
different background stanowi bardzo niewielki promil. Mozemy odpowie-
dzieé na to pytanie z czystym sumieniem, ale to nie rozwiazuje zadnego
problemu. Dobrze by bylo mieé juz system. Nie jest istotne czy jest juz
osiqgnieta masa krytyczna, tylko istotny jest sam problem” 53.

5.3. W jakim stopniu Indeks spelnil pokladane w nim nadzieje?

W opinii 0s6b zaangazowanych we wdrazanie Indeksu w Lublinie
przewaza teza, ze Indeks jest sprawdzonym i przetestowanym produk-
tem, pozwalajacym na dokonanie opisu sytuacji etnicznej w miescie
i ewaluacji polityk miejskich w tym obszarze. Podczas jego wypelniania
nalezy jednak bra¢ pod uwage, ze zostal on stworzony w konkretnych
warunkach spoteczno-politycznych Europy Zachodniej. I wlasnie w ten
sposob trzeba interpretowac wykorzystang w nim metodologie, dobor
wskaznikow i forme zadanych w nim pytan. Jak zauwaza urzednik UM,
Indeks jest sposobem prowadzenia spojnej i kompletnej polityki, wrazli-
wej na rownosciowy dostep do przestrzeni publiczne;j:

»Indeks wykracza poza odgérna polityke, zawarta w dokumentach.
Jest to idealna rzeczywistosé: kompleksowosé dziatan, myslenie o cudzo-
ziemcach jako jednostkach pozadanych. Poddawanych integracji i wpi-
sywanych w cokolwiek. Na poziomie centralnym sa to polityki udajace
dziatania”, dopéki Polacy nie beda chcieli cudzoziemcéw, a ich liczba nie

62 KI_L_UM_12012015_MP_2
63 KI_L_UM_12012015_MP_2

58 ¢



osiqgnie masy krytycznej” ¢*. Dalej ten sam rozmoéwca podkresla, iz ,Na-
rzedzie odzwierciedla pewien poziom myslenia o miedcie i zaspokajania
potrzeb jego mieszkarnicow przez samorzad. Indeks jest w nurcie miedzy-
kulturowosci, a nie wielokulturowosci” 3.

W opinii urzednika Indeks to ,narzedzie stricte samoewaluacyjne,
wewnetrzne. Dla samorzadéw do budowania wlasnej polityki. Indeks
wymaga jedynie komentarzy i podpowiedzi’ °°.

Z drugiej strony ten sam urzednik podkresla, ze pracownikom admi-
nistracji samorzadowej moze jednak w rzeczywistosci zabraknac danych
do wypelnienia Indeksu. Dlatego tez nalezaloby centralnie ustali¢, jakie
dane samorzady faktycznie moga posiadac, a nastepnie przeprowadzic¢
szereg spotkan i szkolen dla pracownikéw, by dowiedzieli sie skad takie
dane sie bierze. Tutaj pojawia sie uwaga, ze ewentualna dostepnosc
danych moze wymagac¢ wszczynania caltej formalnej procedury w sto-
sunku do GUS-u i innych zrodet informacji, przede wszystkim ze strony
Ministerstwa.

Zaden z urzednikoéw, z ktérymi przeprowadzono wywiady, nie zaprze-
czyt uzytecznosci Indeksu:

,On jest uzyteczny. Pokazuje ogélne bolaczki. Chodzi o sam fakt, ze tak
postawione pytanie powoduje, ze zaczynamy Sie zastanawiad, co nam
to méwi w ogdle, to jest juz jakims plusem. Rzeczywiscie nadrzedna my-
Sla bylo to, ze jest takie narzedzie, ktére na poziomie europejskim zostato
wdrozone w bardzo wielu miastach, ktére przystapily do tego programu,
Jjezeli ta metodologia zostata w Europie zaimplementowana, to bytoby ta-
kim... nie wiem do korica. Ja nie jestem osobiscie zwolennikiem, personal-
nie, tego Indeksu. Nie jestem jego entuzjastq. Uwazam, Ze powinnismy
mieé prawo do zrobienia pochodnej tego Indeksu na poziomie ministerial-
nym. Wiasnie przy tworzeniu polityki integracji, szczegdlnie przy jej ewa-
luacji. Jako, ze dla waszego Instytutu jest zadaniem tworzenie zrebow
do takiej ewaluacji polityki integracyjnej, wiec ja uwazam, ze na poziomie
tworzenia systemu do ewaluacji polityki integracyjnej Polski, nalezatoby
korzystaé z réznych doswiadczen i tworzyé jakies tam, w oparciu o to, czy
o inne, stworzyé jakies$ proste narzedzie. Mysle, ze kraj na tyle jest, Pol-
ska jest na tyle duzym krajem i moze pozwolié sobie na wlasny system,
w oparciu o to. Natomiast tutaj w miescie przyjmujemy ta zasade, Ze jako,
Ze jesteSmy w tej sieci miast miedzykulturowych ize jest to jakis wspdlny
mianownik, to mozemy dalej sie o to opiera¢ w kolejnych dzialaniach. I nie
bedziemy tego zmieniaé jako$ drastycznie dla samego miasta. W koricu
wychodzi na to, ze nie powstaly u nas rekomendacje jak ten indeks zmie-
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nié. Zatrzymalo sie to na poziomie dyskusji. Natomiast fakt faktem, ze zo-
stalo tutaj stworzonych w miescie kilka takich poddzialan, dotyczacych
stworzenia systemu zarzqdzania réznorodnosdciq kulturowq. Sam indeks
jest nieruszony. Nie jest to zmienione. Jest to przyczynek szerszy do dys-
kusji. Powinien byé dyskutowany na poziomie réznych polskich miast.
Na poziomie kazdego z tych pytar, mozna by nad kazdym z nich siqs$é
i zastanowid sie na ile jest ono wazne, na ile wazne jest takie postawie-
nie sprawy dla naszej sytuacji w Polsce. Na ile to odzwierciedla sytuacje
w Polsce. Na ile to jest potrzebne? Te pytania dazaq do tego, by daé nam
obraz stanu i jezeli jestedmy ponizej jakiej$ warto$ci mediany, to powinni-
$my w obszarze tej wartosci dazyé do poprawy. Jezeli powyzej, to znaczy,
Ze jest Swietnie. Jezeli to ma taki cel, to takie stawianie pytan, ktére dajq
fatszywe odpowiedzi, to daje nam fatszywy obraz. Na poziomie tych pytan
nalezaloby sie zastanowié. A jezeli wyrzucimy jakie$ pytania, to nam caly
obszar pada” °".

W odpowiedzi na pytanie czy Indeks moze postuzy¢ w realizacji Po-
lityki Migracyjnej Polski urzednik odpowiedzial twierdzaco: ,minister-
stwa porozumiewajq sie i stosujac Indeks jako narzedzie do weryfikacji
stopnia wprowadzania odgdérnej politykt’, jednoczesnie podejmujac inny
watek: ,Fundamentalnym pytaniem jest czy samorzady maja obowiazek
wprowadzania tej polityki?”. W optyce urzednika — ,rekomendacje Poli-
tyki Migracyjnej Polski to dobra wola ministerstwa {(...)". Jak podkresla:
»Indeks mégtby poméc we wdrozeniu rekomendacji MSW, ale samorzady
wypietyby sie na dzialania centralne” .

Jednoczesnie od razu podaje rozwiazanie takiej sytuacji: ,,by mozna
byto stosowaé odgérnie i centralnie narzedzie ewaluacyjne, jezeli chodzi
o wprowadzenie pewnych polityk, to trzeba przekonaé szczebel lokalny,
Ze jest to po pierwsze w ich interesie, po drugie w ich kompetencjach.
(...) Naktadanie na samorzady zobowiqzania i budowanie narzedzie
egzekwowania tego zobowiqzania w sytuacji braku $wiadomosci — jest
pozbawione sensu”. Twierdzi, ze najpierw konieczne jest zbudowanie
Swiadomosci w samych samorzadach, by zadziataly odgorne zalecenia.
»W obliczu naktadania nowych formalnych zadan — najpierw trzeba sa-
morzady przygotowad. Trzeba daé czas, by sie do tego przygotowaly,
by zrealizowaty sensownie to zadanie. Wsparcie z géry” .

Z drugiej strony istnieje takze powazne, a jednoczeS$nie trywialne,
zagrozenie dla ewentualnego zastosowania Indeksu:

LIstnieje niebezpieczeristwo, ze samorzady, czytajac Indeks, porzad-
nie sie wystraszq. Indeks pokazuje jak wiele jest obszaréw, jak wiele
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Jjest zadan powinno byé realizowanych. Nie wszystkie z tych zadan beda
mogly byé realizowane. Indeks jest narzedziem bardzo partycypacyjne-
go budowania systemu. Wymaga wspétpracy ze szkotami, uczelniami,
organizacjami pozarzadowymi, koSciotami’ °.

Nalezy jednoczesnie wyraznie podkreslic mysl wyrazona przez eks-
perta na temat Indeksu. W jego opinii Indeks jest de facto tzw. ,projek-
tem lubelskim”, ktory z jednej strony zaktada podzielenie si¢ doswiad-
czeniem z innymi miastami, ale nie ma wiekszej ambicji ,rozprzestrze-
niania sie dalej z Indeksem Miast Miedzykulturowych i budowaniem
»atmosfery”. To nie jest cel. Celem jest udostepnienie know-how, a nie
samodzielnie przeprowadzanie Indeksu w innych miastach Polski’ .
Musi to by¢ uwzglednione w wypadku dalszego propagowania wyko-
rzystania Indeksu jako wskaznika do oceny stopnia wdrazania polityki
migracyjnej w Polsce.

5.4. Reakcje innych miast

Obecnie mozna stwierdzi¢, ze w Lublinie de facto nad Indeksem pra-
cuje trzech urzednikow miejskich oraz przedstawiciele Srodowiska orga-
nizacji pozarzadowych. To wlasnie ta grupa podjeta wyzwanie zaintere-
sowania Indeksem innych samorzadéw w Polsce. Z przeprowadzonych
przez autora rozmow wynika, ze reakcje ze strony innych polskich miast
byly rézne, z szerokim spektrum od pozytywnych do negatywnych. Roz-
mowcy Podkreslali, ze przedstawiciele miast, w [ kwartale 2015 r., naj-
chetniej sklaniali sie do ignorowania zagadnienia, jako niepotrzebnego
i wymagajacego z ich strony zbednego organizacyjnego wysitku. Nalezy
zauwazyc, ze ocena stanu zastanego dotyczyla okresu swiezo po wybo-
rach samorzadowych w Polsce, ktore odbyly sie na jesieni 2014 r. Sytu-
acja ta moze w czasie si¢ dynamicznie zmieniac, zwtaszcza w przypadku
ewentualnych zmian w dyskursie ogélnopolskim na temat cudzoziem-
cow, migrantéow zarobkowych i uchodzcow.

Z przeprowadzonych rozmoéw wynikalo, ze najbardziej zainteresowa-
nymi Indeksem miastami byl Gdansk i Bialystok (w obu przypadkach
na poziomie wiceprezydentow miast). W tych miastach juz zbudowano
relacje pomiedzy sektorem NGO a przedstawicielami miasta, lub wla-
$nie nad tym pracowano. Zainteresowanie to mozna okresli¢ jako impuls
ze strony wtadz samorzadowych. Z kolei w innych miastach spotkano sie
z sytuacja, w ktorej zastano konflikt pomiedzy przedstawicielami organi-
zacji pozarzadowych z Urzedem Miasta (Krakoéw) lub brak rzeczywistego
podglebia do rozmoéw na temat Indeksu i problemow, ktore opisuje.
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Zdarzalo sie takze, iz nie uslyszano ze strony wladz konkretnych
propozycji i ocen. Najbardziej skrajnym przypadkiem byly Katowice,
gdzie przedstawiciele sektora NGO, droga korespondencyjna z wydzia-
lem kultury, dowiedzieli sie, Ze miasto nie jest zainteresowane Indek-
sem, poniewaz w miescie ,nie ma mniejszosci”. Unaocznia to jedynie
ogrom pracy jaki stoi przed podmiotami odpowiedzialnymi za uwrazli-
wianie urzednikow oraz za budowanie i wdrazanie polityki migracyjnej,
a nastepnie integracyjnej cudzoziemcow w Polsce.

5.5. Podsumowanie

Indeks Miast Miedzykulturowych ma przede wszystkim charakter
uniwersalny i edukacyjny. Stanowi kompendium wiedzy dotyczacej
integracji i jej mierzenia, pochodzaca od podmiotéw zaawansowanych
i doswiadczonych w tym wzgledzie.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze z racji uwarunkowan prawnych, Indeks
Miast Miedzykulturowych nie moze zostac¢ bez konsultacji z jego tworca-
mi poddany zmianom, ktére moglyby pozwoli¢ na jego przeszczepienie
na grunt niezachodnioeuropejski. Jednoczesnie, z obiektywnego punktu
widzenia, Indeks w swojej obecnej formie, po dokonaniu w nim jakich-
kolwiek zmian o charakterze lokalizacyjnym, stracilby swoje walory, ja-
kimi wlasnie sa wspomniane wyzej uniwersalnosc i edukacyjnosc.

Jedng z rekomendacji Srodowiska lubelskiego jest:

»Doprowadzenie Indeksu do postaci jaka mozna upowszechniaé. Udo-
stepnié Indeks, podrecznik do Indeksu. Pakiet dobrych praktyk z poziomu
Polski. Brak jest dostepu do takiego zbioru na poziomie samorzqdu” 7.

W tym celu potrzebna jest jednoczesnie powotanie grupy oso6b z sa-
morzadu i organizacji pozarzadowych, ktéra po prostu stuzy¢ bedzie
konsultacjom eksperckim, zainteresowanym samorzadom. W tychze
za$§, zainteresowanych samorzadach, niezbedna jest ,osoba w urzedzie,
chetna i kompetentna, z narzedziem takim jak Indeks. [to ta osoba] kon-
taktuje sie z otoczeniem instytucjonalnym i organizacjami pozarzqdowy-
mi, a takze w ramach Urzedu Miasta, by mieé¢ wiedze i koordynowaé
dziatania” .

Jezeli z kolei Indeks mialby by¢ narzedziem do poréwnywania sie
samorzadow miedzy soba, to w takim wypadku nalezaloby go przebu-
dowac. Jako, ze na ingerencje w jego forme i treS¢ musiataby wyra-
zi¢ zgode struktura Rady Europy, najlepiej, by byl on przedstawiany
nadal w swojej niezmienionej formie, przygotowanej i przethumaczonej
przez Srodowisko urzednicze miasta Lublin. Zaprezentowana wersja
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Indeksu zostalaby natomiast wzbogacona komentarzami dotyczacymi
poszczegblnych pytan i zagadnien. Ponadto bylaby takze wyposazona
w pilotazowy, nieoficjalny zestaw odpowiedzi na przyktadzie Lublina.
Odpowiedzi zawieraja komentarze, pozwalajace na ukazanie kontekstu
danego zagadnienia. Stanowi to jednoczesnie rekomendacje do ewentu-
alnej, dostosowanej i udoskonalonej formy Indeksu na wypadek proby
opracowania jej krajowej wersji.

Z kolei zasadnicza wada Indeksu jest jego nieprzystawalnos¢ do pol-
skich warunkéw. Mowa w tym momencie o liczbach — faktycznej ilosci
migrantow. Ponadto brak jest danych dotyczacych migrantéw drugiego,
trzeciego pokolenia. ,Temat jest jednak kolosalnie wazny. Ludzie zarzq-
dzajacy na poziomie miasta muszq sobie zdawaé z tego sprawe, bo dru-
gie i trzecie pokolenie istnieje” ™.

W opinii urzednika miasta Lublin trzeba stworzy¢ taki model funk-
cjonowania systemu wykorzystujacego do prowadzenia i ewaluacji
miejskich polityk w stosunku do cudzoziemcoéw, zeby ,nie zabieraé [in-
deksu] organizacjom pozarzadowym, [ale jednoczesnie| nie dublowaé
[ich pracy” ™.

Z drugiej strony, w opinii eksperta z sektora NGO zajmujacego sie
Indeksem, ,nie nalezy go zmieniad, nie trzeba go dostosowywaé do po-
szczegolnych krajow. Nalezy wypetniaé to samo, ale uwzgledniajac BRAK
DANYCH lub odpowiedz — NIE DOTYCZY. Doprecyzowaé i ttumaczyé te
kwestie/opcje” . W obecnych uwarunkowaniach europejskich wydaje
sie, ze jest to najbardziej trafna rekomendacja, poniewaz Indeks Miast
Miedzykulturowych pokazuje sposob rozwiazania coraz bardziej aktu-
alnych w przysztosci dla Polski probleméw. Pytania sa w rzeczywistosci
jednoczesnie rekomendacjami i moga postuzyc za przykladowe rozwia-
zanie problemu, poniewaz sa to wypracowane i testowane rozwigzania
z innych krajow Europy. Nalezy jednak przettlumaczy¢ i wytlumaczycé
niejasnosci, interpretowac zagadnienia, podawac zrodla do podawanych
odpowiedzi, a kazdy z kolejnych punktoéw dodatkowo rozwinac.

Wydaje sie jednak, ze realne znaczenie Indeksu Miast Miedzykultu-
rowych, w zwiazku z jego ograniczeniami w warunkach polskich, jest
niskie. Indeks nie moze zastapi¢ wskaznikow wypracowanych w toku
pracy nad polityka migracyjna i integracyjna, lecz je zaledwie uzupetnic.
I w tej formule najprawdopodobniej sprawdzitby sie najlepie;j.
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KLUCZOWE WNIOSKI | REKOMENDACJE

* Pomimo przyjecia dokumentu strategicznego ,Polityka migracyjna
Polski” oraz planu dzialania, nie wprowadzono mechanizméw zapew-
niajacych spojnosé dziatan integracyjnych, realizowanych przez pod-
mioty zewnetrzne z kierunkami polityki integracyjnej panstwa. Wynika
to przede wszystkim z faktu, ze organizacje pozarzadowe, wdrazajace
dzialania integracyjne, przede wszystkim kieruja sie wlasnymi doswiad-
czeniami w doborze instrumentow oraz okreslaniu potrzeb beneficjentow
ostatecznych. Ponadto dla wielu organizacji nie jest jasne w jaki sposéb
winny interpretowac na poziomie realizacji projektu zapisy strategii mi-
gracyjnej w obszarze integracji. Wskazane jest wiec przeprowadzenie
spotkan konsultacyjnych, poswieconych interpretacji zapisow strategii,
w szczego6lnosci sposobu rozumienia celow szczegotowych. Spotkania te
moglyby postuzy¢ wprowadzeniu korekt oraz ujednoliceniu interpreta-
cji poszczegb6lnych celow w ramach przegladu srodokresowego strategii
migracyjnej.

* Aktualna pozostaje kwestia, poruszona w Monitorze integracji, za-
pewnienia skutecznej koordynacji dzialan integracyjnych, prowadzo-
nych przez instytucje centralne i samorzady oraz nadzoru merytorycz-
nego nad projektami integracyjnymi, wdrazanymi przez organizacje
pozarzadowe. W okresie objetym ocena Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej nie otrzymalo niezbednego wsparcia kadrowego, ktére po-
zwolitoby na efektywne pelnienie przez resort roli koordynacyjnej, plani-
stycznej oraz monitoringowej. Skutkowalo to m.in. opéznieniami w fina-
lizacji dtugo oczekiwanej strategii w zakresie integracji a takze ograni-
czalo mozliwosci resortu w zakresie prowadzenia bardziej intensywnego
dialogu ze Srodowiskiem pozarzadowym. Warto wiec powroéci¢ do idei
wprowadzenia tzw. asystentow integracji, ktorzy zapewniliby wsparcie
merytoryczne przy doborze wnioskow, rozwiazywaniu problemow poja-
wiajacych sie w projektach oraz w kontaktach z grupa docelowa.

* Zarowno urzednicy jak tez przedstawiciele organizacji pozarzado-
wych wskazywali na braki dotychczasowej formuly konsultacji wyboru
priorytetow wsparcia konkurséow nowego Funduszu. Beneficjenci oraz
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operatorzy musieli zmierzy¢ sie z szeregiem fundamentalnych zmian
w funkcjonowaniu systemu finansowania oraz nadzoru nad dziataniami
integracyjnymi. Zlozyly sie na to m.in. szerszy zakres tematyczny Fun-
duszu Azylu, Migracji i Integracji, przejecie obowiazku organizacji kon-
kurséw oraz nadzoru formalnego przez inny resort oraz wprowadzenie
zmian w procedurach konkursowych ze wzgledu na wymogi formalne
Komisji Europejskiej. Okazalo sie wiec konieczne poglebienie formuly
konsultacji poprzez wprowadzenie regularnych spotkan przedstawicieli
organizacji pozarzadowych z urzednikami, odpowiedzialnymi za plano-
wanie oraz nadzor nad konkursami. Warto przy tej okazji rozwazyc¢ pro-
wadzenie stalej ewaluacji procesu konsultacji w celu zdiagnozowania
barier we wspolpracy, monitorowania jakosci procesu (w szczegolno-
Sci, stopnia wlaczenia przedstawicieli grup docelowych, przejrzystosci
przyjetych procedur czy tez uwzglednienia postulatéw obu stron) oraz
wypracowania konkretnych rekomendacji.

* Formutla, w ktorej zorganizowane zostaly pierwsze konkursy
w ramach nowego funduszu, nie przewiduje ukierunkowania dziatan
co sprawia, ze jeden z podstawowych postulatow, zawartych w Monitorze
integracji, pozostaje w mocy. Naszym zdaniem mocniejsze powiazanie
obszaréw tematycznych konkursow z kierunkami polityki integracyjnej
panstwa pozwoliloby na pelne wykorzystanie puli srodkéw, unikniecie
dublowania dziatan w danym regionie lub wobec danej grupy oraz skie-
rowanie dziatan do grup, okreslonych za najbardziej potrzebujace. War-
to tez zastanowic sie nad uwzglednieniem specyfiki organizacji poczat-
kujacych oraz bardziej doSwiadczonych poprzez wyodrebnienie dedy-
kowanych Sciezek konkursowych. Ponadto, korzystajac z doswiadczen
EFU, rekomendujemy wydzielenie komponentu w trybie bezkonkurso-
wym, w ramach ktérego instytucje publiczne oraz wieksze organizacje
pozarzadowe moglyby prowadzi¢ wieloletnie dzialania preintegracyjne
o powtarzalnym i wyspecjalizaowanym charakterze.

* Nie notujemy rowniez postepu w kierunku przyjecia szerszej palety
wskaznikow oceny wplywu projektow. Dzialania prowadzone ze Srod-
kow FAMI nadal beda oceniane przez pryzmat produktow i przynajmniej
w pierwszych konkursach nie wprowadzono mechanizméw ewaluacji
wplywu na poziomie programu w oparciu o ocene sytuacji wyjsciowej
grupy ani o badania loséw uczestnikow projektu. Podtrzymujemy nasze
stanowisko, ze jest wskazane aby w ramach oceny merytorycznej wpro-
wadzono pewne elementy ewaluacji, np. wymog tego by we wnioskach
o kolejne projekty, organizacje identyfikowaly potrzeby konkretnej gru-
py docelowej oraz wykazywaly celowos¢ zastosowania danych dziatan
dla osiagniecia mierzalnego wplywu na te grupe.
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* Cho¢ w warunkach dyscypliny budzetowej, Fundusz pozostanie
glownym zrodltem finansowania dziatan preintegracyjnych, w dtugoter-
minowej perspektywie dla osiagniecia celow polityki integracyjnej pan-
stwa bedzie konieczne zapewnienie rowniez finansowania budzetowego.
W szczego6lnosci, zobowiazanie panstwa do prowadzenia stalych dziatan
wobec okreslonych grup migrantéw bedzie wymagalo wyodrebnienia
komponentu, realizowanego ze Srodkéw skarbu panstwa. Zaletami fi-
nansowania budzetowego jest mozliwo§¢ prowadzenia dziatan w per-
spektywie wieloletniej oraz bardziej elastycznego stosowania procedur
formalnych, uwzgledniajacych specyfike beneficjentow. Warto rozwazyc
stopniowe przechodzenie na system mieszany (funduszowo-budzetowy)
w przypadku obszarow, stanowiacych element preintegracji, takich jak
kursy jezykowe, oprowadzanie po domu, czy bezplatne poradnictwo
w zakresie procedur pobytowych i praw pracowniczych.

* W ostatnich miesigcach po raz pierwszy od lat kwestia integracji
migrantow stala sie przedmiotem burzliwej debaty i ujawnila niechec
wobec obecnosci w Polsce przybyszy pochodzacych z innych obszarow
kulturowych. Fakt ten stawia na porzadku dziennym koniecznos¢ prze-
znaczenia wiekszej puli Srodkow w dzialania na rzecz spoleczenstwa
przyjmujacego oraz skierowania przekazu do grup spolecznych, dotad
pomijanych w dzialaniach informacyjnych. Realizatorzy projektéw po-
winni by¢é mobilizowani do zamieszczania informacji o prowadzonych
dzialaniach w mediach lokalnych a takze w mediach spotecznosciowych
etc. Polozenie nacisku na informowanie o dzialaniach prowadzonych
przy wsparciu Funduszu powinno docelowo stuzy¢ budowaniu pozytyw-
nych relacji miedzy imigrantami a spolecznosciami lokalnymi.
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ANEKS
Narzedzie ewaluacji miejskich polityk integracyjnych:
Indeks Miast Miedzykulturowych Rady Europy

Lublin (wybrane fragmenty)

Krotki komentarz i wyjasnienie dotyczace istoty Indeksu:

Indeks Miast Miedzykulturowych, jako narzedzie wytworzone przez eks-
pertow Rady Europy i Komisji Europejskiej, stanowi narzedzie gotowe
i dopracowane.

Indeks jest sprawdzonym i przetestowanym produktem, pozwa-
lajacym dokonaé opisu sytuacji etnicznej w miescie i ewaluacji
polityk miejskich w tym obszarze. Podczas jego wypelniania nalezy
bra¢ pod uwage, ze zostal on stworzony w konkretnych warunkach
spoteczno-politycznych Europy Zachodniej. Tak nalezy interpretowac
wykorzystang w nim metodologie, dobér wskaznikéw i forme zada-
nych w nim pytan.

Z racji uwarunkowan prawnych, Indeks Miast Miedzykulturo-
wych nie moze zosta¢ bez konsultacji z jego tworcami poddany
zmianom, ktore moglyby pozwoli¢ na jego przeszczepienie na grunt nie-
zachodnioeuropejski.

Z obiektywnego punktu widzenia Indeks w swojej obecnej formie,
po dokonaniu w nim jakichkolwiek zmian o charakterze lokalizacyj-
nym, stracilby swoje walory. Narzedzie ma przede wszystkim charak-
ter uniwersalny i edukacyjny. Stanowi kompendium wiedzy dotyczacej
integracji i jej mierzenia pochodzaca od podmiotéw zaawansowanych
i doswiadczonych w tym wzgledzie. Na ingerencje w jego forme i tres¢
musiataby wyrazi¢ zgode struktura Rady Europy, dlatego tez zostat
przedstawiony w niezmienionej formie, przygotowanej i przettuma-
czonej przez srodowisko urzednicze miasta Lublin.

Zaprezentowana wersja Indeksu zostatla natomiast wzbogacona ko-
mentarzami dotyczacymi poszczegolnych pytan. Ponadto jest takze wy-
posazona w pilotazowy, nieoficjalny zestaw odpowiedzi na przykladzie
miasta Lublin. Odpowiedzi zawieraja komentarze, pozwalajace na uka-
zanie kontekstu danego zagadnienia. Stanowi to jednoczesnie rekomen-
dacje do ewentualnej, dostosowanej i udoskonalonej formy Indeksu
na wypadek proby opracowania jej polskiego odpowiednika.
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B. Informacje o polityce integracji miedzykulturowej, odpowie-
dzialnych za nia strukturach i podejmowanych dzialaniach.

Prosze zauwazy¢, ze w tym kwestionariuszu zajmujemy sie dziatania-
mi podejmowanymi przez miasto na rzecz integracji miedzykulturowej
(policy input) , a nie ocena ich skutecznosci (policy output). Skutecznosé
podejmowanych dziatan bedzie przedmiotem innych badan.

I. W jaki sposéb wladze miasta pokazuja zaangazowanie w integracje
miedzykulturowq w miedcie?

W kazdym miescie niewatpliwie istnieje wiele przyktadow miedzykul-
turowosci, lecz czesto sa one wyizolowane lub niewidoczne dla populacji
ogolnej czy Swiata zewnetrznego. Optymalne miasto miedzykulturowe
to takie, w ktorym podjeto (samo)Swiadoma decyzje, ze nalezy odnalezc,
zidentyfikowac i dostrzec miedzykulturowos¢, zas samo podejmowanie
tych dziatan stanowi cel polityczny oraz ma odzwierciedlenie w strategii
rozwoju miasta. Istotne jest rowniez otwarte i jednoznaczne komuniko-
wanie oddania wartoSciom i zasadom miedzykulturowym przez wladze
miasta, a takze aktywne przekonywanie do wlaczenia sie te dziatania
przez réznorodne podmioty funkcjonujace w miescie.
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Pytanie

Komentarz

Lublin

4. Czy miasto formalnie
ogtosilto publicznie,

ze jest miastem
miedzykulturowym?

Tak/Nie

Jesli “tak” prosimy

o doprezycowanie w jakiej
formie, oraz o dotaczenie
linkow.

Tak.

W Strategii Rozwoju
Lublina 2013-2020
(http: / /www.lublin.
eu/Strategia Rozwoju
Lublina 2020-1-1759.
html).

5. Czy miasto przyjeto
strategie integracji
miedzykulturowej lub
strategie zarzadzania
roznorodnoscia / inkluzji
spoteczne;j?

Definicja strategii integracji
miedzykulturowej:
strategia zobowiazujaca
kazdy wydzial i jednostke
miejska do wsparcia,
wlaczania i budowania
szans dla nowo
przybylych oraz oséb o
pochodzeniu migranckim.
Celami szczeg6towymi
strategii sa: pozytywne
zarzadzanie relacjami
miedzykulturowymi,
zachecanie do

kontaktéw i inicjatyw
miedzykulturowych,
podejmowania wspolnych
dziatan (mixing),
wzmacnianie kompetencji
kulturowych instytucji,
organizacji i wtadz

oraz promowanie wizji
roznorodnosci jako zasobu
miasta.

Prosze zaznaczy¢ wlasciwa
odpowiedz:

Tak, strategia
miedzykulturowa

Strategia integracji
z elementami
miedzykulturowym

Strategia integracji nie
oparta na koncepcji
interkulturowosci

NIE

Prosze podac link badz
dotaczy¢ dokument tak by
mozna byto zweryfikowac
odpowiedz.

Miasto Lublin

nie przyjeto

strategii integracji
miedzykulturowej

lub zarzadzania
réznorodnoscia.

Trwaja prace nas
wdrozeniem szeregu
dziatan majacych
usprawnic zarzadzanie
w tym zakresie. Pomaga
w tym realizowany
przez Urzad Miasta
projekt Lublin dla
Wszystkich (http://www.

um.lublin.pl/um/index.
php?t=2008&fid=12631).

6. Czy miasto
przyjeto plan dziatan
miedzykulturowych?

Prosze zaznaczy¢ wlasciwa
odpowiedz:

Tak

Tylko plan integracji, ktory
nie jest miedzykulturowy

Nie

Prosze podac link badz
dotaczy¢ dokument tak by
mozna byto zweryfikowac
odpowiedz.

Nie.
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miedzykulturowego planu
dziatan? [Jesli nie ma
strategii miedzykulturowej a
tylko strategia integracji
prosze odpowiedziec¢ ,NIE” |

Prosze podac link badz
dotaczy¢ dokument tak by
mozna byto zweryfikowac
odpowiedz.

7. Czy zostal stworzony Tak Nie.

budzet strategii

miedzykulturowej i/ Nie

lub planu dziatan

miedzykulturowych? Prosze podac link badz
dotaczy¢ dokument tak by
mozna bylo zweryfikowac
odpowiedz.

8. Czy w miescie istnieje Tak Nie.

proces ewaluacji w strategii

miedzykulturowe;j/ Nie

zaangazowanie
miedzykulturowe, strategie
i/lub plan dziatan.

Jesli ,TAK”, prosze podac
link:

9. Czy oficjalne wystapienia | Czesto Nigdy, poniewaz nie

i komunikaty ptynace ma takiej polityki.

z Urzedu Miasta maja Rzadko

jasne odniesienia do

miejskiej polityki integracji | Nigdy

miedzykulturowe;j?

10. Czy miasto ma Tak Nie.

oficjalng strone Istnieja zaktadki
internetowa komunikujaca | Nie na stronach miejskich,

w ktérych mozna
znalez¢ informacje

na temat zaangazowania
miedzykulturowego, m.in.:
— Projekt Miasta
Miedzykulturowe http://
kultura.lublin.eu/
projekty,1,276,Miasta_
Miedzykulturowe.
html?locale=pl_PL

— Projekt Lublin dla
Wszystkich http:/ /www.

um.lublin.pl/um/index.
php?t=200&fid=12631

— Kampania spoteczna
Twarze Lublina www.
dlawszystkich.lublin.eu
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11. Czy miasto posiada
wyspecjalizowane ciato
lub miedzywydzialowa
strukture koordynujaca,
odpowiedzialna za
strategie miedzykulturowa
lub integracje
miedzykulturowa?

Tak
Nie

Jeszcze nie, ale powaznie o
tym myslimy

Prosze podac link badz
dolaczy¢ dokument tak by
mozna bylo zweryfikowac
odpowiedz (np. notatki ze
spotkan, nazwa struktury,
formalne umocowanie
struktury i podstawa
prawna dziatalnosci, strona
internetowa, na ktorej
wymienione sg nazwiska
cztonkéw / cztonkin)

Jeszcze nie, ale jak
wynika z wypowiedzi
urzednikow, jest

to powaznie rozwazane.
W ramach projektu
Lublin dla Wszystkich
realizowane sa
systematyczne
(comiesieczne)
spotkania tzw. grupy
wsparcia czyli oséb
zawodowo zajmujacych
sie integracja
(przedstawiciele
urzedow i organizacji
pozarzadowych). Prace
kierowane sa przez
Kancelarie Prezydenta
Miasta.

Spotkania grupy
wsparcia pelnia wazna
funkcje jezeli chodzi

o koordynowanie

prac poszczegoélnych
instytucji i organizacji,
budowanie spéjnosci
podejmowanych
dziatan, zapewnianie
ich kompleksowosci
oraz przeplywu
informacji. Zakladamy,
Ze grupa wsparcia wraz
z przedstawicielami
lubelskich mniejszosci
przerodzi sie

W zorganizowana
strukture doradcza

w zakresie polityki
integracji.

12. Czy miasto ma
wypracowane jakies

formy dostrzezenia i/lub
uhonorowania obywateli/
ek, ktorzy dzialaja na rzecz
integracji miedzykulturowej
w spotecznosci lokalnej
(nagroda, oficjalna
uroczystosc¢/swieto,
certyfikat)?

Czesto
Rzadko
Nigdy

Prosze podac przyktad lub
dowod.

Brak odpowiedzi
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II. Miasto z perspektywy miedzykulturowe;j

Idea Miast Miedzykulturowych zaklada przygladanie sie i zmienianie
wszystkich, nawet najbardziej doraznych i pozornie niezwiazanych
z miedzykulturowoscia, zadan miasta w taki sposob, by dostarczaly
wysokiej jakosci ustug wszystkim obywatelom i obywatelkom,
niezaleznie od ich zaplecza kulturowego. Niezwykle istotne jest zadanie
sobie pytania: ,Jak mozemy pracowac lepiej (inaczej), jesli zalezy nam
na wzmacnianiu potencjatu miedzykulturowego miasta?”

a) Na ile miedzykulturowy jest system edukac;ji?

Postawy wobec kultury i rasy sa formowane we wczesnych latach
zycia. Ogromy wplyw ma tu szkota, ktéra moze albo wzmacniaé
albo kwestionowac¢ uprzedzenia na wiele sposobow: zaréwno po-
przez Srodowisko spoleczne jakie tworzy, jak i przekazywane tresci
i wartosci.
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Pytanie

Komentarz

Lublin

13. Czy prawie

Tak, we wszystkich szkotach

Tak, we wszystkich

wszystkie dzieci szkotach.
w szkotach Tak, w wiekszosci szkot
podstawowych sa tego
samego pochodzenia |Tak, w niektérych szkotach
etnicznego?
(wlaczajac Nie
pochodzenie
wiekszos$ciowe)?
14. Czy pochodzenie Czesto Czesto.
etniczne nauczycieli
w szkotach Czasem
odzwierciedla sktad
populacji miasta? Rzadko
Nigdy

Piotr / Ania

15. Czy szkoly staraja
sie zaangazowac
rodzicéw dzieci
wywodzacych

sie z mniejszosci
etnicznych /
pochodzenia
cudzoziemskiego w
zycie szkoty?

Tak, wiekszo$¢ szkot
Tylko kilka szkot
Nie

Prosze podac przyklad, tak by mozna
byto zweryfikowaé odpowiedz.

Tu mozemy poszukiwaé odpowiedzi
na pytania o sposob zapraszania

do udziatu w radach rodzicéow - czy
sg rady rodzicow w szkotach, w
ktorych reprezentatywnosé rodzicow
brana jest w sposob systemowy

pod uwage? Czy prowadzone sa
zebrania, podczas ktorych tematyka
roznorodnosci wsrod dzieci i ich
rodzicow jest poruszana? A moze
prowadzone sa inne formy wspotpracy
z rodzicami uwzgledniajacej tematyke
miedzykulturowosci - np. warsztaty
dla rodzicéw, kiermasze tematyczne,
imprezy tematyczne na terenie

szkoty, w ktore angazowani sa rodzice
reprezentujacy mniejszosci/inne
kultury itp.

Tylko kilka szkot.
Zwiazane to jest z bardzo
niewielka liczba dzieci

z mniejszosci i brakiem
procedur/doswiadczenia.
Dobrym przykladem jest
Szkota Podstawowa nr
31, do ktérej uczeszczaja
dzieci uchodzcow. Tam
wdrazane sa pewne
systemowe rozwiazania
(np. spotkania z
rodzicami oraz warsztaty
z wrazliwosci kulturowej
dla uczniow).

75




16. Czy szkoty
realizuja projekty
miedzykulturowe
(takie jak wymiany
ze szkotami o innym
skladzie etnicznym,
projekty nauczania
miedzykulturowego,
projekty o innych
kulturach i
religiach, festiwale
miedzykulturowe,
dostrzeganie zaplecza
miedzykulturowego
poprzez dekoracje
szkoty)?

Czesto
Rzadko
Nigdy

Prosze podac przyktad, tak by mozna
bylo zweryfikowa¢ odpowiedz.

Czy w szkole prowadzone sg zajecia
na temat réznorodnosci / warsztaty
wrazliwosci miedzykulturowej dla
uczniéow i uczennic? Czy takie zajecia
prowadzone sa programowo, czy

w zaleznosci od ich dostepnosci w
ofercie organizacji pozarzadowych?
Czy szkoly wspoélpracuja z
organizacjami mniejszosci i wspélnie
buduja oferte kulturalna/edukacyjna
dla swoich uczniéw i uczennic? Czy
w programie wydarzen kulturalnych
/ spotecznych szkoly uwzgledniane
jest pochodzenie kulturowe uczniow

i uczennic, tj. obchodzone przez nich
Swieta religijne, rocznice waznych dla
danej grupy mniejszos$ciwej wydarzen
historycznych itp.

Rzadko.

Istnieja organizowane
przez niektore szkoly czy
organizacje pozarzadowe
wymiany miedzynarodowe
czy warsztaty.

17. Czy Twoje
miasto prowadzi
polityke zwiekszania
etnicznego /
kulturowego
,2wWymieszania”
(mixing) w szkotach
(unikanie tworzenia
wylacznie biatych
szkot, jak rowniez
gettoizacji)?

Tak
Nie

Polityka jest w trakcie
przygotowywania

Prosze podac przyktad, tak by mozna
byto zweryfikowaé¢ odpowiedz.

Z racji relatywnie
niewielkiej liczby uczniow
i uczennic nalezacych do
mniejszosci etnicznych
czy kulturowych,

trudno mowic o

zjawisku wylacznie
biatych szkoét czy szkot

o nadreprezentacji

jednej grupy etnicznej /
kulturowej. Rejonizacja
szko6t wplywa jednak na
to, ze dzieci rodzicow
mieszkajacych w osrodku
dla cudzoziemcow chodza
przede wszystkim do
zlokalizowanej w poblizu
Szkoty Podstawowej nr
31; jest to jednak taki
sam problem w przypadku
dzieci z osiedla blokow
socjalnych czy innych
dzielnic zamieszkatych
przez grupy spoteczne

o nizszym statusie
materialnym, ktore z
koniecznos$ci zgromadzone
sa w pobliskich szkotach.
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b) Na ile miedzykulturowe sa osiedla mieszkalne (dzielnice)?

Przez dzielnice rozumiemy jednostke administracyjna w obrebie mia-
sta, ktora ma pewien poziom autonomii administracyjnej a czasem
rowniez pewne struktury zarzadzania politycznego, i jest traktowana
jako jednostka w procesie miejskiego planowania. W wiekszych mia-
stach dzielnice sktadaja sie na ogot z kilku osiedli. Statystyczna de-
finicja dzielnicy rézni sie¢ w zaleznosci od kraju. Generalnie obejmuja
one populacje wielkosci 5 000 — 20 000 oso6b.

Miasta europejskie bardzo roznia sie miedzy soba, jezeli chodzi o wzorce
osiedlania si¢ i ich zwiazek z kultura kraju pochodzenia i etnicznoscia.
Nie ma rowniez zgody, co do tego czy i na ile panstwo powinno wlaczac
sie w zbudowanie bardziej ,wymieszanych” spolecznosci pod katem
spoteczno-kulturowym, czy moze jest to kwestia rynku i indywidu-
alnych decyzji i wyborow mieszkancow dzielnic. Optymalne miasto
miedzykulturowe to niekoniecznie te idealnie skomponowane pod
wzgledem statystycznym. Enklawy etniczne nie stanowia przeszkody
dla miedzykulturowosci miasta, pod warunkiem, ze nie stanowig one
bariery wolnego przeptywu ludzi, idei i mozliwosci, zaréwno wewnatrz,

jak i na zewnatrz tych enklaw.

Pytanie

Komentarz

Lublin

18. Jaki jest procent
dzielnic, w ktérych
przewazajaca
wiekszos¢ (80% lub
wiecej) mieszkancow
jest tego samego
pochodzenia
etnicznego? (wlaczajac
pochodzenie
wiekszosciowe).

W przewazajacej wiekszosci
miast polskich dzielnice

sa jednorodne etnicznie

i trudno méwic o co
najmniej 20% grupach
mniejszosciowych. Tym
niemniej bez watpienia

jest tak, ze z racji cho¢by
ulokowania osrodka

dla cudzoziemcow,

uczelni wyzszych badz
osrodkow religijnych,
pewne czesSci miasta sa
czesciej zamieszkiwane
przez okreslone grupy
mniejszoSciowe niz

inne. Wiedza na temat
terytorialnego zréznicowania
mieszkancow i mieszkanek
miasta podzieli¢ sie wlasnie
w tym punkcie (lub punkcie
ponizej).

100% dzielnic.

Sa jednak dzielnice
Lublina, w ktérych
przedstawicieli mniejszosci
narodowych czy etnicznych
jest wiecej, niz w innych,
np.:

- Bronowice - z racji
usytuowania Osrodka dla
Cudzoziemcow

- Wieniawa - z racji
bliskosci uniwersytetow

- Srédmiescie/Czechow
Poludniowy - z racji
bliskosci Uniwersytetu
Medycznego

- okolice dworca PKS /
targu na Ruskiej

19. Jaki jest
procent dzielnic,

w ktérych osoby z
mniejszosciowych
grup etnicznych
stanowia wiekszos$¢
mieszkancow?

Kilka dzielnic
Jedna lub dwie dzielnice

Nie

Nie.
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Prosze podac przyktad, tak
by mozna byto zweryfikowac
odpowiedz.

20. Czy miasto wspiera | Tak Nie.
inicjatywy spotkan
mieszkancow i roznych | Nie
grup etnicznych z
innych dzielnic? Nie potrzebujemy takich
dziatan, poniewaz nie ma
segregacji etnicznej w
ramach dzielnic
Prosze podac przyktad, tak
by mozna byto zweryfikowac
odpowiedz.
21. Czy Twoje Tak Nie
miasto prowadzi
polityke zwiekszania Polityka jest w trakcie
réznorodnosci przygotowywania
mieszkancow w
dzielnicach (unikania Zdarzaja sie sytuacje
koncentracji wyjatkowe
etnicznej)?
Nie
Prosze poda¢ przyktad, tak
by mozna bylo zweryfikowac
odpowiedz.
22. Czy Twoje Tak Nie
miasto prowadzi
polityke zachecania Polityka jest w trakcie
mieszkancow o réznym | przygotowywania
pochodzeniu etnicznym
do spotykania sie i Zdarzaja sie sytuacje
interakcji w dzielnicach | wyjatkowe
(interakcji w obrebie
dzielnic)? Nie
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c) Na ile miedzykulturowe sa ushugi publiczne?

Optymalnie zarzadzany urzad miastaiwszystkie podlegle mu instytucje
miejskie powinno prowadzi¢ polityke kadrowa w taki sposob, by
struktura oséb zatrudnionych na wszystkich szczeblach zarzadzania
odzwierciedlata populacje miasta z punktu widzenia pochodzenia
etnicznego / kulturowego. Ponadto polityka urzedu i podleglych mu
instytucji musi zakladac, ze dynamiczne zmiany struktury populacji
nakladaja koniecznos¢é okresowych przegladow i wprowadzania
usprawnien w samej specyfice uslug publicznych. Miasto musi by¢
otwarte na idee i innowacje wychodzace od grup mniejszosciowych
lub zaprojektowane z mysla o tych grupach, zamiast upierac sie przy
Swiadczeniu jednolitych ustug i prowadzenia identycznych dziatan
wobec wszystkich grup mieszkancow.

Pytanie

Komentarz

Lublin

23. Czy pochodzenie etniczne
urzednikow odzwierciedla sktad
populacji miasta?

Tak, na wszystkich
szczeblach hierarchii.

Tak, ale tylko na nizszych

poziomach hierarchii.

Nie.

Nie.

Zdarza sie, ze Urzad
Miasta zatrudnia osoby
z innym niz polskie
obywatelstwem badz
nalezace do mniejszosci
etnicznych czy religij-
nych, jednak skala tego
zjawiska jest zbyt mata
by mozna byto moéowic

o celowej polityce.
CzeSciej dzieje sie to

w przypadku realizacji
konkretnych projektow,
do ktérych niezbedne
sa osoby z konkretna
wiedza/doswiadczeniem
(np. w znajomosci spe-
cyfiki funkcjonowania
danego kraju).

24. Czy miasto ma plan
rekrutacji, by zapewnic¢
reprezentacje pracownikow i
pracowniczek odzwierciedlajaca
sktad populacji miasta?

Nie.
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25. Czy osoby, ktére nie sa
obywatelami Twojego kraju,
moga by¢ zatrudnione w
administracji publicznej?

Tak

Tylko na niektérych
stanowiskach (oraz/lub
tylko obywatele UE)

Tak.

i kompetencji
miedzykulturowych

w przedsiebiorstwach prywat-
nych (np. miasto zacheca do
przyjmowania Karty dziatan
antydyskryminacyjnych, Karty
roznorodnosci, prowadzenia
szkolen miedzykulturowych dla
kadry zarzadzajacej)?

Prosze podac przyktad,
tak by mozna byto

zweryfikowaé odpowiedz.

Nie
26. Czy miasto podejmuje dzia- |Tak Brak odpowiedzi.
tania w celu zwiekszenia ,wy-
mieszania” miedzykulturowego | Nie

27. Czy miasto zapewnia
nastepujace ustugi zgodnie
z pochodzeniem etnicznym/
kulturowym wszystkich jego
mieszkancéw i mieszkanek?

Mozna zaznaczy¢ wiecej
niz jedna odpowiedz.

Pogrzeby/pochowek
Positki w szkotach
Wydzielona przestrzen
wylacznie dla kobiet
lub godziny wytacznie
dla kobiet w obiektach
sportowych

Inne (wymienic)

Prosze podac przyklad,
tak by mozna byto

zweryfikowac odpowiedz.

Nie.

d) Na ile miedzykulturowy jest biznes i rynek pracy?

Znaczna czeS¢ gospodarki i rynku pracy jest niewatpliwie poza
kontrola wladz miasta, co nie zmienia faktu, ze miasto moze miec
na nie pewien wpltyw. Z powodu ograniczen formalnych w dostepie
do publicznego rynku pracy, dla przedstawicieli i przedstawicie-
lek grup mniejszosciowych sektor prywatny moze stanowic¢ o wie-
le latwiejsza droge do samodzielnosci ekonomicznej. Z kolei udziat
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grup mniejszosciowych w rynku (np. sklepy, kluby, restauracje, ale
rowniez przemysl wymagajacych wysokich kwalifikacji i sektor ba-
dawczy) to doskonaly sposob na integracje roznych grup spolecznych
w obrebie miasta. Badania pokazuja, ze réznorodnos¢ kulturowa,
a nie homogenicznosé, sprzyja kreatywnosci i innowacji.

Pytanie Komentarz Lublin
28. Czy istnieje biznesowa organizacja Tak Brak
parasolowa, ktora wsrod swoich odpowiedzi.
celéow ma promowanie réznorodnosci Nie
i niedyskryminacyjnej polityki
zatrudnieniowe;j?
29. Czy miasto przyjeto karte lub Tak Tak.
inny wiazacy dokument przeciwko
dyskryminacji etnicznej w Urzedzie Nie
Miasta i jednostkach mu podlegtych?
Prosze podac przyktad,
tak by mozna byto
zweryfikowaé odpowiedz.
30. Czy miasto podejmuje dzialania Tak Brak
majace na celu zacheci¢ przedsiebiorcow odpowiedzi.
z mniejszosci etnicznych do ,wyjscia Nie
poza” gospodarke etniczna i wkroczy¢ do
glownego nurtu gospodarczego i bardziej | Prosze podac przyklad,
rentownych sektoréw (pomaganie matym |tak by mozna byto
i Srednim przedsiebiorstwom etnicznym | zweryfikowac¢ odpowiedz.
w rozwoju, zdywersyfikowaniu ich
produktéw i wchodzeniu na nowe rynki
— wsparcie w planowaniu, bankowosci,
mentoring?)
31. Czy miasto podejmuje dziatania w Tak Brak
celu rozwijania ,podstref ekonomicznych/ odpowiedzi.
inkubatoréw przedsiebiorczosci”, w Nie
ktérych bytaby mozliwosé latwiejszego
mieszania sie réoznych grup kulturowych? | Prosze podac przyktad,
[definicja: inkubator przedsiebiorczosci tak by mozna bylo
to struktura, ktéra gosci i wspiera zweryfikowaé odpowiedz.
start- upy, w tym przypadku pytanie
dotyczy tego, czy takie inkubatory
podejmuja dziatania ukierunkowane na
wzmacnianie kontaktéw i podejmowania
wspolnych przedsiewzie¢ przez
przedsiebiorcow réoznego pochodzenia)
32. Czy w ramach zamoéwien publicznych | Tak Brak
ustug i produktow rada miasta daje odpowiedzi.
priorytet przedsiebiorstwom, ktére maja Nie
strategie zarzadzania réznorodnoscia?
Prosze podac przyktad,
tak by mozna byto
zweryfikowa¢ odpowiedz.
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e) Na ile miedzykulturowe jest zycie kulturalne i obywatelskie

w miescie?

Czas wolny to czesto najlepsza okazja, by spotkac i zaprzyjaznic sie
z reprezentantami innych kultur. Jednak jezeli wzorce spedzania
wolnego czasu wyznaczaja podzialy etniczne (np. W sklad lokalnej
druzyny pilkarskiej wchodza wylacznie reprezentanci jednej grupy
etnicznej), niewatpliwie stanowi to czynnik wzmacniajacy segregacije.
Miasto moze wplywaé¢ na sytuacje zaréwno poprzez wlasne
bezposrednie dziatania, jak i poprzez sposob dystrybucji zasobow
wobec innych organizacji czy podmiotow.

Pytanie Komentarz Lublin
33. Czy rada miasta wykorzystuje Tak Nie.
miedzykulturowos¢ jako kryterium
przy przyznawaniu grantow Nie
lokalnym organizacjom czy
inicjatywom? Prosze podac przyktad,
tak by mozna byto
zweryfikowa¢ odpowiedz.
Prosimy o spojrzenie
na pytanie dwutorowo:
wspieranie inicjatyw
o miedzykulturowym
charakterze oraz takie,
ktore przygotowuje
miedzykulturowa grupa
inicjatywna.
34. Jesli tak, ile sposrod grantow
na rzecz organizacji czy inicjatyw
obywatelskich przyznawanych
jest na podstawie kryterium Prosimy o spojrzenie
miedzykulturowosci (w %)? na pytanie dwutorowo:
wspieranie inicjatyw
o miedzykulturowym
charakterze oraz takie,
ktore przygotowuje
miedzykulturowa grupa
inicjatywna.
35. Czy miasto organizuje Regularnie Czasami/regularnie?
wydarzenia i dziatania na polu Przyktadami sa:
kultury, sztuki i sportu, ktére maja | Czasami - coroczny festiwal
na celu umozliwianie spotykania Wielokulturowy
sie (mixing) osobom z réznych grup | Nigdy Lublin
etnicznych? (http: / /www.
Prosze podac przyklad, wielokulturowylublin.
tak by mozna byto pl) - zazwyczaj
zweryfikowac odpowiedz. |uczestnicza w
nich jedynie
przedstawiciele / ki
danej grupy
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36. Czy miasto zacheca organizacje
kulturalne do mierzenia sie z
problematyka réznorodnosci i
relacji miedzykulturowych w ich
produkcjach i organizowanych
przez nie wydarzeniach (na
przyktad poprzez konkretne granty
lub specjalne regulacje)?

Tak

Czasami

Nie

Prosze podac przyktad,

tak by mozna byto
zweryfikowaé odpowiedz.

Brak odpowiedzi.

37. Czy miasto organizuje debaty
publiczne lub kampanie na
temat réznorodnosci kulturowej i
wspolnego zycia?

Tak, regularnie
Tak, od czasu do czasu
Zdarzyto sie raz czy dwa
Nie

Prosze
podaé przyktad, tak by

mozna bylto zweryfikowacé
odpowiedz.

Tak, od czasu do
czasu.

Wydarzenia takie
maja miejsce
glownie w ramach
realizowanych przez
miasto projektow
badz wspolpracy
przy projektach
organizowanych
przez organizacje
pozarzadowe.
Przyktad:
wspotorganizowane
przez miasto
$niadanie prasowe
poswiecone
wielokulturowosci,
w ramach ktérego
odbyla sie debata z
przedstawicielami
lubelskich
mniejszosci

oraz organizacji

dzialajacych na rzecz

mniejszosci.

f) Na ile miedzykulturowa jest przestrzen publiczna?

Przestrzen publiczna i obiekty uzytecznosci publicznej sa wazne z wie-
lu powodow. Sa miejscami, z ktorych wieckszosé mieszkancow musi
korzysta¢ przynajmniej od czasu do czasu, a zatem to wlasnie w nich
rosnie prawdopodobienstwo spotkania “obcych”. Sytuacje takie jak np.
wzmozone zainteresowanie w zwiazku z planowanym otwarciem lub
zamknieciem danego obiektu, moga rowniez dziata¢ wsmacniajaco na
solidarnos¢ miedzykulturowa. Dobrze zarzadzane i animowane prze-
strzenie publiczne moga stac¢ sie oredownikiem miedzykulturowych
zamierzen miasta. I przeciwnie, zle zarzadzane przestrzenie moga
budzi¢ podejrzenia i strach przed obcymi.
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Pytanie

Komentarz

Lublin

38. Czy miasto podejmuje dzia-
tania stymulujace spotkania
przedstawicieli réznorodnych
grup mniejszosciowych (mixing)
W

(Mozna wybraé wiecej niz

jedna odpowiedz)

Bibliotekach publicznych

Muzeach
Placach zabaw

Placach/parkach

Innych (prosze wymienic)

Prosze poda¢ przyktad, tak
by mozna bylto zweryfikowac

Nie.

Jesli takie spotkania
sie odbywaja to odby-
wa sie to przy okazji
organizowanych i tak
wydarzen.

odpowiedz.
39. Czy miasto bierze pod Tak, zawsze Nie.
uwage réoznorodnosé populacji
w projektowaniu i zarzadzaniu | Tak, w przypadku niekto-
nowymi obiektami uzytecznosci |rych budynkoéw czy prze-
publicznej czy przestrzeniami strzeni
publicznymi?
Nie
Prosze podac przyktad, tak
by mozna bylto zweryfikowac
odpowiedz.
40. Czy w przypadku rewita- Tak Nie.
lizacji jakiej$ czesci, wladze
miasta zapraszaja mieszkancow | Nie Podczas organizacji

do réznorodnych form kon-
sultacji spotecznych, tak by
zaangazowac osoby o réoznym
pochodzeniu etnicznym /kultu-
rowym?

Prosze poda¢ przyktad, tak
by mozna byto zweryfikowac

odpowiedz.

konsultacji spotecz-
nych nie brane jest
pod uwage pochodze-
nie mieszkancow.
Zdarza sie wspotpraca
z Urzedem Miasta w
tym obszarze, jednak
zainicjowana jest ona

przez ngo (http://

hf.org.pl/ao/index.
php?id=1962).
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41. Czy w miescie sa rejony,
ktore wydaja sie by¢ zdomi-
nowane przez jedna grupe

etniczna (wiekszosciowa lub
mniejszosciowa) i gdzie inne
osoby nie sa mile widziane?

Tak, kilka
Tak, jedna czy dwie

Nie

Nie, nie ma takich
obszaréw z wyjatkiem
akademikow za-
mieszkiwanych przez
zagranicznych cudzo-
Ziemcow.

Lubelscy Romowe za-
mieszkuja w wiekszo-
Sci jedna dzielnice.

Nie prowadzone byly
badania dotyczace
postrzegania i bezpie-
czenstwa cudzoziem-
cow w poszczegdlnych
dzielnicach.

42. Czy w miescie sa obszary

uznane za ,niebezpieczne”?

Tak
Nie

Dookresli¢ kto to ma okre-
slic.

Nie.
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NOTY O AUTORACH

Mirostaw Bieniecki — Tematyka migracji i integracji cudzoziem-
cow oraz mniejszosci etnicznych zajmuje sie od 1999 roku. Przez wiele
lat pracowal jako lata badacz i analityk w Instytucie Spraw Publicz-
nych oraz specjalista Caritas Polska ds. integracji imigrantéw. Autor
i wspotautor wielu publikacji z dziedziny migracji.

Piotr Kazmierkiewicz — absolwent wydzialéw nauk politycznych
Uniwersytetu Potudniowego Oregonu i Uniwersytetu Srodkowoeuro-
pejskiego oraz filologii angielskiej (specjalno§é British Studies) Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Od 2002 roku badacz In-
stytutu Spraw Publicznych w Warszawie, od 2013 roku wspoélpracuje
z Instytutem Studiow Migracyjnych w Gliwicach. Autor, wspétautor
oraz redaktor kilkudziesieciu raportow, ekspertyz oraz ewaluacji sek-
torowych poswieconych polityce migracyjnej w krajach Europy Srod-
kowo-wschodniej Kaukazu I Azji Srodkowe;j.

Patrycja Matusz-Protasiewicz — Doktor politologii; adiunkt w In-
stytucie Studiéw Miedzynarodowych, Zakladzie Badan nad Unia Eu-
ropejska, Uniwersytetu Wroctawskiego Od roku 2009 cztonkini grupy
badawczej CLIP koordynowanej przez EFEMs Uniwersytet w Bamber-
gu. W roku 2009 ekspert Rady Europy. W latach 2009-2011 brata
udzial w grupie badawczej CLIP (Cities for Local Intergation Policies)
finansowanej prze Eurofound.

Mariusz Podgorski — analityk polityczny i spoteczno-gospodarczy,
ekspert sektora pozarzadowego i prywatnego, od 2013 r. zwigzany z In-
stytutem Studiéw Migracyjnych. Absolwent Studium Europy Wschod-
niej oraz Instytutu Historycznego Uniwersytetu Warszawskiego.
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Publikacja, ktéra oddajemy w Panstwa rece powstata w ramach
projektu ,Kierunkiintegracji Monitoring i ewaluacja dziatan integracyjnych
w Polsce” wspolfinansowanego ze srodkdéw Europejskiego Funduszu
na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (EFI) i budzetu panstwa.

Po kilku latach prowadzenie w Polsce dziatan integracyjnych wobec —
imigrantbw mozemy sie juz pokusi¢ o odpowiedz na pytanie ,co
dziata?” Projekt ,Kierunki integracji” pozwolit na dokonanie przegladu
krajowego systemu zbierania danych oraz planowania, wskazujgc
na uwarunkowania systemowe oraz dobor narzedzi niezbednych do
prowadzenia statego monitoringu i oceny dziatan skierowanych na
integracje obywateli panstw trzecich w Polsce. W ksigzce prezentujemy
wyniki prowadzonych przez nas badan. Mamy nadziejg, ze prezentowane
przez nas wnioski pomogg w okresleniu stopnia zaspokojenia potrzeb
integracyjnych migrantow oraz naszego spoteczenstwa oraz pomoga
we wdrazaniu zatozeh narodowe;j strategii integracji cudzoziemcow.
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